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VI Simposium del Observatorio de Catastrofes de la
Fundacion Aon Espafia «El Coste de las Catastrofes»

Pedro Tomey

Presidente del Observatorio de Catastrofes y director general de la Fundaciéon Aon Espafia

El sexto Simposium del Observatorio de Catastrofes de la Fundacion
Aon Espafia, titulado «El Coste de las Catastrofes», se celebré bajo la
Presidencia de Honor de Su Majestad el Rey Felipe VI el pasado 25 de
noviembre en la Escuela Nacional de Proteccién Civil en Madrid. En él
se presento el informe sobre el coste de las catastrofes en Espafia
(2016-2020) y las consecuencias del temporal Filomena dentro de la
pandemia, elaborado por la Fundacion Aon Espafia en colaboracion
con Proteccion Civil, liderado por Aon Reinsurance Solutions y con la
participacion de UNESPA, el Consorcio de Compensacion de Seguros,
Agroseguro, ICEA, Cruz Roja Espafiola, la UME, la Fundacion ONCE e
investigadores de la Catedra de Catastrofes de la Fundaciéon Aon.

Asimismo, el Observatorio anuncio la creacion del Barémetro Anual de
las Catastrofes, un estudio original e innovador que sera elaborado en
el seno del propio Observatorio y que contendra registros estadisticos
de los desastres ocurridos en Espafia en el afio anterior.
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El ranking de los desastres con mayor
coste econémico lo encabeza la DANA
de septiembre de 2019 en Alicante y
Murcia, con 1.319 millones de euros de
impacto, seguida del temporal de enero
de 2020 en toda la peninsula, con un
coste de 843 millones de euros. El terce-
ro fueron las inundaciones y temporales
de diciembre de 2016 del sureste de
Espafia, con un coste de 272,72 millones
de euros.

Los diez mayores desastres acumulan
3.540 millones de euros de dafios y
pérdidas, lo que representa un 30,5 %
del coste econémico total estimado.
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En el Simposium, en el que intervinieron representantes de Proteccién Civil, Aon Reinsurance Solutions, el Ayuntamiento
de Madrid, Consorcio de Compensacion de Seguros, Unidad Militar de Emergencias, Cruz Roja Espafiola, Instituto Geogra-
fico Nacional, asi como investigadores de nuestra Catedra de Catastrofes, se hizo una aproximacién a los desastres
naturales ocurridos en 2021 como las danas, terremotos, incendios forestales o la erupcion volcanica en La Palma.

El director general de Proteccion Civil, Leonardo Marcos, dio la bienvenida a los asistentes; Pedro Tomey, presidente del
Observatorio de Catastrofes de la Fundacién Aon Espafia, presentd los objetivos del Simposium vy la subsecretaria del
Ministerio del Interior, Isabel Goicoechea Aranguren, lo clausuro.

El coste de las catastrofes naturales en Espafia (2016-2020)

Juan Antonio Sanchez Utrilla, director de Data Analytics de Aon Reinsurance Seguros, presentd el informe sobre el
coste de las catastrofes naturales en Espafia (2016-2020), que fue de 12.067 millones de euros, lo que supone un
coste promedio anual de 2.413 millones de euros.

El afio con mayor impacto econdmico fue 2019, con 3.120 millones de euros de coste, seguido de 2020 con
2.616 millones de euros, 2018 con 2.438 millones de euros, 2017 con 2.284 millones de eurosy 2016 con 1.610
millones de euros.

El presidente del Observatorio, Pedro Tomey, expresé que «es la primera vez que se realiza en Espafia un estudio de
estas caracteristicas, en el que hemos analizado las catastrofes mas significativas ocurridas entre 2016y 2020».

El calculo de costes incluye la repercusion en las partidas presupuestarias, subvenciones y ayudas, el impacto en las
economias domésticas y en el sector agricola.

Por sectores, el sector agricola fue el mas afectado, con un 35 % de las pérdidas. En segundo lugar se situaron las
economias domeésticas, con un 31,6 % del coste total. Las partidas presupuestarias de Proteccion Civil, UME y Cruz Roja,
sumadas a las subvenciones de ayuda de Proteccion Civil, supusieron un 4,13 % del total.

El coste asegurado de las catastrofes analizadas entre 2016 y 2020 fue de 6.290 millones de euros, el 41,3 % del coste
total estimado, con un promedio de 1.258 millones de euros por affo. La proteccion ofrecida al sector agrario supuso
un 38,38 % del total y para el resto de los sectores la cobertura fue del 20 %.

El coste no asegurado alcanzé los 5.274 millones de euros, lo que supone que la brecha de proteccion -dafios asegura-
dos frente a los no asegurados- ha sido del 45,6 % del promedio en el periodo analizado.

Las subvenciones y ayudas de Proteccion Civil entre 2016 y 2020 fueron de 32 millones de euros, con un coste medio
anual de 6,56 millones de euros. Asimismo, las partidas presupuestarias de Proteccion Civil, UME y Cruz Roja se
situaron en 438 millones de euros con un promedio de 87,8 millones de euros al afio.

El informe también dedica un capitulo especial al impacto econémico del temporal Filomena en enero de 2021. Su
coste econémico fue de 1.157 millones de euros, de los que 505 millones estaban asegurados y el resto sin asegurar.

Ranking de los desastres con mayor coste econémico
El ranking de los desastres con mayor coste econémico lo encabeza la DANA de septiembre de 2019 en Alicante y Murcia,
con 1.319 millones de euros de impacto, seguida del temporal de enero de 2020 en toda la peninsula, con un coste de

843 millones de euros. El tercero fueron las inundaciones y temporales de diciembre de 2016 del sureste de Espafia, con
un coste de 272,72 millones de euros.
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Los diez mayores desastres acumulan 3.540 millones de euros de dafios y pérdidas, lo que representa un 30,5 % del coste
econdémico total estimado.

El Coste de las Catastrofes Naturales en Espafa - Periodo 2016 - 2020 ?1?

Los 10 mayores eventos en los ultimos 5 anos Espana
\ g
Coste Econdmico
Afie Fecha Lugar [o:TIT-E:] Estimado
[millones de €)

2019 Del 11 al 15 de Septiembre Alicante y Murcia Inundacién - DANA 1.319,14
2020 Del 19 al 21 de Enero Generalizado Peninsula e Islas Baleares TCA (Gloria) 843,82
2016 Del 16 al 22 de Diciembre Sureste Peninsular Inundacion y TCA 272,72
2017 Del 1al 7 de Febrero Tarragona TCA (Kurt) 266,71
2018 Febrero de 2018 Principado de Asturias, Pais Vasco y Firineo Nieve 183,39
2020 Del 4 al 5 de Noviembre Valencia Inundacién 179,45
208 Del 18 al 21 de Octubre Catalufia, Baleares, Andalucia y Valencia Inundacion 140,71
2017 Diciembre de 2017 Generalizado Peninsula e Islas Baleares Inundacion y TCA (Ana) 121,71
2018 Noviembre de 2018 Catalufia, Valencia y Murcia Inundacién 115,82
2019 Del 18 al 22 de Diciembre Generalizado Peninsula Borrascas Elsa y Fabien 96,24

= Los dos mayores eventos del periodo 2016 - 2020 han ocurrido en los dos Gltimos afios, a tormenta Gloria en enero
de 2020 y las DANAs de Septiembre de 2019

= Ambos episodios representan por si mismos el 61,1% del coste econémico estimado de los 10 mayores eventos

= Los 10 mayores eventos acumulan un total de 3.540 Millones de € lo que representa un 30,5% del coste econdmico
total estimado

Fuenta: Aon's Reinsurance Solutions, UNESPA, ICEA, Consorcio de Ci isn de Seguros, Ag L 22
Cifras actualizadas en Millones de Euros de 2021

El temporal Filomena en Madrid

Por su parte, José Antonio Martinez Paramo, coordinador general de Medioambiente del Ayuntamiento de Madrid,
comento durante el Simposium gue durante las 30 horas seguidas en las que nevo cayeron 1,25 millones de toneladas
de nieve. «Se acumularon en las calles ademas 9.000 toneladas de residuos que no pudieron ser recogidos por los camio-
nes de limpieza, pues la ciudad quedd paralizada. El metro fue el Unico transporte que pudimos usar, y fue una valvula de
escapey, sefiald.

De los cinco millones de arboles que hay en Madrid, 1,7 millones dependen del Ayuntamiento para su mantenimiento y
de ellos, 800.000 se vieron afectados por Filomena. 80.000 de forma irrecuperable, pues hubo que talarlos. Solo en la
gestién de los arboles dafiados, el Ayuntamiento gasté 46 millones en la gestién, 30 de ellos en la Casa de Campo.

Barometro Anual de las Catastrofes

Pedro Tomey, presidente del Observatorio de Catastrofes, anuncio la creacion de un Baréometro Anual de Catastrofes en
Espafia, cuyo objetivo serd cuantificar los impactos de los desastres, obtener y sistematizar criterios para prevenir, dar
adecuadas respuestas y mitigar los dafios.

El nuevo Barémetro realizard un inventario de catastrofes y elaborara indices sobre el impacto socio-econémico de los
desastres, su repercusion en las infraestructuras criticas, los dafios personales y materiales que provocan, la resiliencia y
su efecto sobre los colectivos mas vulnerables. Segln Tomey, «este Bardmetro serd el primero en su modalidad en
Espafia y permitira cubrir el vacio estadistico y analitico que existe en Espafia en el ambito del estudio de las catastrofes
y, con ello, ofrecer a la sociedad nuevas herramientas para defenderse de los sucesos catastréficos y mitigar su impacto.
Gracias al nuevo Barémetro, podremos establecer una clasificacion de las catastrofes en funcién de su severidad y
disefiar un mapa completo con los focos de localizacién mas criticos».
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Comité Cientifico y Comité Consultivo del Barémetro Anual de Catastrofes

El nuevo Barémetro contara con un Comité Cientifico cuya mision consistira en nominar las catastrofes de acuerdo a los
parametros que el propio Comité fije, elaborar los cuestionarios y mantener las entrevistas con los interlocutores pregun-
tados, seleccionar y analizar la informacion obtenida de las fuentes designadas en cada evento catastrofico, hacer segui-
miento de los indices de medicion con las instituciones y organismos participantes, supervisar el trabajo de investigadores
y consultores y validar las conclusiones y, en su caso, participar en la presentacion publica del Barémetro.

Formaran parte del Comité Cientifico representantes de la Fundacion Aon Espafia, Aon Reinsurance Solutions, Analistas
Financieros Internacionales (Afi), Agroseguro, Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS), Instituto de la Ingenieria de
Espafia y Catedra de Catastrofes (Universidad Pontificia Comillas y Tecnun-Universidad de Navarra). Asimismo, habra un
Comité Consultivo formado por los First Responders miembros del Observatorio de Catastrofes: Proteccion Civil, Cruz Roja
Espafiola (CRE) y Unidad Militar de Emergencias (UME).

El Consorcio de Compensacion de Seguros en 2021:
erupciones volcanicas

El director de Operaciones del CCS, Alejandro Izuzquiza, asegurd durante su intervencion en el Simposium que en relacion
a la erupcién del volcan de la isla de La Palma «se han recibido 2.300 solicitudes de indemnizacién y se han pagado ya 50
millones de euros». El Consorcio estima que el importe total de los pagos llegara a superar los 95,5 millones de euros.
Izuzquiza sefiald que el nivel de aseguramiento en el caso de La Palma es muy bajo.

Asimismo, el director de Operaciones del CCS se refirié a los siguientes criterios para realizar la gestion de las solicitudes
de indemnizacion:

* Cuando asi lo establezca la pdliza, se indemnizara el valor de reposicién, sin considerar si el asegurado podra o no
reconstruir el inmueble.

* Con caracter general, en inmuebles destruidos se asumira la indemnizacion integra del contenido, aun cuando sea
posible que el asegurado haya tenido oportunidad de retirar algunos enseres.

e En los inmuebles destruidos, el CCS solicitara de oficio notas simples al Registro de la Propiedad para acreditar la
titularidad del inmueble.

* Se solicitara de las entidades aseguradoras y de los mediadores de seguros la documentacion para agilizar los pagos.

* Para el computo de los 7 dias de carencia legal a contar desde la fecha de emisién de la pdliza de seguro se considerara
como fecha del siniestro no la de inicio de la erupcién volcanica (19 de septiembre), sino aquella en la que se produzca
el dafio a cada bien asegurado que resulte afectado.

* Margen de tolerancia del 20 % en los casos de posible sobreseguro en viviendas destruidas.

Las catastrofes y Proteccion Civil

Francisco Ruiz Boada, subdirector general de Prevencion, Planificacion y Emergencias de Proteccion Civil, informé de que
«el sistema de gestidn de sucesos catastroficos ha contabilizado 4.253 casos durante el tiempo transcurrido de 2021,
frente a los 849 sucesos de 2020y a los 1.012 de 2019, lo que quiere decir que la curva de crecimiento se esta aceleran-
do». Los mayores riesgos en 2021 se han concentrado en actividad sismica, con 494 casos, y en incendios forestales, con
579 casos. Ruiz Boada destacd que el Sistema Nacional de Proteccion Civil «es consciente de la necesidad de estar prepa-
rados ante las emergencias evolutivas y transversales» y destaco que en caso de catastrofe «las competencias son concu-
rrentes entre el Estado y las comunidades auténomas y no divergentes».

También resalté la necesidad de incrementar las politicas de autoproteccion e informacion a la poblacién, con el desarro-
llo del Mecanismo Nacional de Respuesta y de las Redes Nacionales de Prevencion.
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Cruz Roja Espafiola y las catastrofes

(figo Vila, director de Emergencias de CRE, sefial6 desde la isla de La Palma que los trabajos estan desarrollandose con
un alto grado de profesionalidad y que «fendmenos como el del volcan Cumbre Vieja deberfan mentalizarnos de que la
proteccion civil comienza por uno mismon.

La UME en el volcan de La Palma

Elteniente coronel Jorge Serra Llopart, de la UME, destaco que en la operacién volcanica de La Palma han intervenido 239
efectivos militares, 75 vehiculos y 4 drones. La mision de la Unidad ha consistido en tareas de apoyo y coordinacién con
la direccién de la emergencia, vuelos de reconocimiento, vigilancia de la progresion de la colada, mediciones de calidad
del aire y toma de muestras y apoyo a la evacuacion de ciudadanos y retirada de enseres y de ceniza.

Vigilancia y alerta volcanica de la erupcion de La Palma

Carmen Lépez Moreno, directora del Observatorio Geofisico Central del Instituto Geografico Nacional (IGN), hablé de la
gestion de la emergencia volcanica: «<Hemos tenido 13 erupciones en los Ultimos 500 afios y La Palma era la isla con mas
probabilidad de albergar una erupcién», sefiald. «<El problema no ha sido su explosividad o su tamafio, no ha sido una gran
erupcion, el problema es que ha surgido en una zona muy poblada, muy rica y alejada del mar. No ha ocurrido como con
la del Tenegufa, de 1971, que enseguida encontrd el mar y no hizo mucho dafio. Pero en esta ocasion, muy cerca de
donde comenzod la erupcion habia casas», afiadid esta experta que considera «un gran éxito» las medidas preventivas que
se tomaron y que permitieron evacuar a la poblacién.

«Se pudo pronosticar la zona en la que comenzaria la erupcién a corto plazo y no hemos tenido que lamentar ninguna
desgracia mas alla de las pérdidas econdémicas y la desgracia de perder tu casa y tu trabajo».
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Fvaluacion cualitativa de las catdstrofes en las infraestructuras
criticas: El caso de Filomena

«Se produjo todo un efecto en cascada que acabd afectando a las infraestructuras de muchas formas», sefialé por su
parte Marcos Borges, catedratico de la Escuela de Ingenieros Tecnun de la Universidad de Navarra, una de las sedes de
la Catedra de Catastrofes de la Fundacion Aon Espafia. «La infraestructura mas afectada fue el transporte, pues hubo
carreteras intransitables, vehiculos abandonados, los suministros de alimentos resultaron afectados en su origen y
porque no pudieron llegar a sus lugares de consumo. Hubo muchas calles bloqueadas y los médicos tuvieron proble-
mas para llegar a los centros de salud y las ambulancias para transitar», resumio este experto.

Al calor de la frontera. Migraciones forzosas asociadas

al cambio climatico

Victor Pérez Segura, investigador de la Catedra de Catastrofes de la Fundacion Aon Espafia en la Universidad Pontificia
Comillas ICAI-ICADE, comentd que los episodios climaticos extremos, el aumento de temperaturas, incluida la del mar,

la desertificacion y la subida del nivel del mar tendran unas repercusiones sociales como condiciones de vida hostiles,
impacto en la pesca, impacto en la agricultura y la ganaderia y pérdida del territorio, respectivamente.
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