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B d Este vigésimo primer numero de la revista digital Consorseguros coincide con dos hechos
mas que relevantes para el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS): por un lado el
70 aniversario de la entidad, cumplido el dia 16 de diciembre de 2024, y por otro, mucho
mas triste, la gestion de la siniestralidad mas importante que Espafia y esta entidad
han tenido, al menos en estos 70 anos de historia: las inundaciones producidas por la
depresion aislada en niveles altos (dana) que afectaron a multiples zonas del sur y el este
peninsular y Baleares a finales de octubre y principios de noviembre de 2024, muy en
particular a la provincia de Valencia el 29 de octubre de 2024.
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Editorial

Este vigésimo primer numero de la revista digital
Consorseguros coincide con dos hechos mas que
relevantes para el Consorcio de Compensaciéon de
Seguros (CCS): por un lado el 70 aniversario de la
entidad, cumplido el dia 16 de diciembre de 2024, y por
otro, mucho mas triste, la gestion de la siniestralidad
mas importante que Espafia y esta entidad han tenido,
almenos en estos 70 afios de historia: las inundaciones
producidas por la depresion aislada en niveles altos
(dana) que afectaron a multiples zonas del sury el este
peninsular y Baleares a finales de octubre y principios
de noviembre de 2024, muy en particular a la provincia
de Valencia el 29 de octubre de 2024.

En estas circunstancias se refuerza aun mas la idea
inicial del Consejo Editorial de la revista, tomada
el verano pasado, de editar el nimero en torno a
las ideas de la gestion de los riesgos para facilitar
su asegurabilidad futura. En un contexto de dafios
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El sector asegurador, en todo el mundo,
esta siendo cada vez mas proactivo para
permitir la asegurabilidad de los riesgos
crecientes, y en este ndmero tenemos el
privilegio de conocer de primera mano las
experiencias de los sistemas de seguro de
riesgos catastroficos de Australia, Nueva
Zelanda y Turquia, escritos respectivamente

crecientes, el seguro debe integrarse cada vez mas en
la cadena de la gestion de los riesgos de forma que se
siga dando una respuesta econdmica a los dafios y se
facilite la contencion de los riesgos para que puedan
seguir siendo asegurables, lo que constituye el articulo
de analisis de este nimero.

por Alexander Drake, Tina Mitchell y Musa
Alphan Bahar, en la adaptacion de estos
sistemas para la cobertura de nuevos riesgos
0 en su encaje institucional y operativo para
la cobertura y también para la prevencion.

El sector asegurador, en todo el mundo, estad siendo

cada vez mas proactivo para permitir la asegurabilidad

de los riesgos crecientes, y en este nimero tenemos el privilegio de conocer de primera mano las experiencias de
los sistemas de seguro de riesgos catastroficos de Australia, Nueva Zelanda y Turquia, escritos respectivamente
por Alexander Drake, Tina Mitchell y Musa Alphan Bahar, en la adaptacién de estos sistemas para la cobertura de
nuevos riesgos o en su encaje institucional y operativo para la cobertura y también para la prevencion.

Contamos ademas con contribuciones de ejemplos de medidas que pueden permitir una reduccion de riesgos
que son cada vez mas graves: Fernando Pulido, de la Universidad de Extremadura presenta una innovadora y
eficaz forma preventiva para controlar la intensidad y la extensién de los incendios forestales mediante la gestion
forestal y territorial.

En otro articulo, Fernando Aranda, Director Técnico de la Confederacion Hidrografica del Guadiana, explica
las medidas que se adoptaron para la reduccion del riesgo de inundacion en la provincia de Badajoz tras las
importantes y tragicas inundaciones de noviembre de 1997.

Completamos el nimero con las contribuciones de Javier Bonhome, Subdirector de Régimen Econdmico de la
Actividad Liquidadora del CCS, sobre la reunién del Foro Internacional de Sistemas de Garantia de Seguros (IFIGS),
que tuvo lugar en octubre de 2024 y fue organizada por el CCS en Madrid, y con un articulo de jurisprudencia de
José Antonio Badillo.
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Riesgos crecientes: el papel del seguro

Francisco Espejo Gil
Subdirector de Estudios y Relaciones Internacionales
Consorcio de Compensacion de Seguros

Vivimos en un tiempo de maximos: Nunca hemos sido
tantos humanos sobre el planeta. Se estima que los
8.000 millones que poblamos la Tierra representamos
el 7 % de todas las personas que han vivido a lo largo
de Ia historia de la humanidad. Tampoco ha sido nunca
tan alto el valor de nuestra producciéon econémica, en
2023 el PIB mundial fue de 105,4 billones de ddlares
EE.UU. No hace tanto, en el afio 2000, este PIB era de
33,84 billones (en ddlares de hoy). Es decir, del siglo XXI
ha transcurrido apenas la cuarta parte y, segun el Banco
Mundial, el valor econémico de la produccién humana
se ha mas que triplicado en este tiempo. La media anual
de la tasa de crecimiento del PIB global en la década
2014-2023 ha sido del 2,76 %, incluso habiéndose
presentado en este periodo la mayor pandemia global
de los ultimos 100 afos, que supuso un importante
retroceso durante 2020. Es decir, nunca ha habido
en el mundo tanta exposicion ni en términos de vidas
humanas ni en términos econdmicos.

b S

Ante un contexto cada vez mas complejo,
el seguro puede seguir siendo una
herramienta que aporte resiliencia vy
sostenibilidad, siempre que los propios
sistemas aseguradores lo sean y que
se disefien de forma que la resiliencia
econdmica que aportan se sume al esfuerzo
de otros estamentos, coordinadamente,
para aumentar la resiliencia fisica.

Este crecimiento poblacional y econémico no ha sido
homogéneo en todas las regiones, unas lo han hecho a
un ritmo muy superior a otras, pero lo que si es comun
es que se sigue basando en una economia de consumo
que sigue generando la mayor parte de su creciente demanda energética a partir de la quema de combustibles
fosiles. También estamos en maximos, por tanto, de generacion y demanda energética y de emision de gases de
efecto invernadero. En 2022 la emision de gases de efecto invernadero alcanzd la cifra de 53.850 millones de
toneladas de CO,__ . Si bien el crecimiento de estas emisiones ha sido proporcionalmente mucho menor —en el

2-eq

afio 2000 fueron 44.770 millones de toneladas de CO, , lo que implica que aunque las emisiones per capita solo

hayan aumentado a nivel global de 4,1 a 4,7 toneladas/afio-, en lo que va de siglo se han afiadido 1.920 millones de
habitantes mas al planeta y ésta es la principal causa del aumento de las emisiones.

No queda ninguna duda cientifica sobre la atribucion del calentamiento global a este cambio en la composicion
atmosférica por las emisiones que genera la actividad humana, a través del forzamiento radiativo que estos gases
producen en el sistema climatico terrestre. Este aumento de temperatura, ya practicamente de 1,5 °C sobre el
periodo preindustrial, es ademas la causa mas que probable de cambios en los patrones meteorolégicos y de una

'EICO, ., CO, equivalente o equivalente de CO,, es una medida en toneladas de la huella de carbono, donde todos los gases de efecto invernadero

distintos al diéxido de carbono son convertidos en su valor equivalente a éste.
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mayor irregularidad y mayor intensidad, cuando se producen, de las precipitaciones. Todo esto implica que el peligro
también se esta viendo agravado por el calentamiento global.

Explicado con una sencilla analogia, somos cada vez mas personas encerradas en una habitacion con un boxeador
soltando pufietazos a diestro y siniestro, al que alimentamos mas y mas para que se haga mas fuerte. Aumentando
la exposicion (el nimero de sujetos encerrados) y el peligro (la fuerza y resistencia del boxeador), cada vez es mas
dificil no llevarse un golpe. Las soluciones a largo plazo pasan por debilitar al boxeador, pero de momento no
hacemos mas que alimentarle mas y mejor —en buena parte porque los productores de suplementos deportivos
controlan la economia de la sala e influyen en las decisiones de sus moradores-; por aprender por dénde se mueve
el boxeador con mayor frecuencia y evitar en lo posible esas zonas; y por dotarnos de cascos y otras protecciones
para limitar asi nuestra vulnerabilidad a los golpes.

Volviendo a la realidad, el calentamiento global esta agravando el peligro al que se exhibe una cada vez mayor
exposicion econdémica y humana, y ambas son las causas de un aumento en los dafios que afrontan las sociedades.
Otra consecuencia de este aumento de la poblacion y de la actividad econémica es el desarrollo urbanistico e
industrial de grandes areas que, en tiempos preindustriales cuando la poblacién tenia la capacidad innata de
saber leer e interpretar el territorio, eran dedicadas, en todo caso, a la agricultura. La ocupacion masiva de zonas
de aluvidn, llanas y donde es relativamente facil urbanizar y desarrollar infraestructuras de toda indole, acarrea
inevitablemente un aumento de la exposicidn en zonas con un alto peligro de, por ejemplo, inundacion. Dado que
el riesgo es el producto de peligro (que en la mayoria de los casos aumenta como consecuencia del calentamiento
global), la exposicion (que como hemos visto ha tenido un crecimiento casi exponencial) y la vulnerabilidad, la opcion
mas factible para contener el riesgo es controlar esta ultima.

La vulnerabilidad tiene dos componentes: la susceptibilidad -la mayor o menor propension de un bien expuesto a
ser dafiado por un peligro-y la capacidad de respuesta -un concepto social que tiene que ver con la mayor o menor
celeridad de una sociedad afectada por la manifestaciéon de un riesgo en volver a la normalidad-. El seguro es un
mecanismo al que la sociedad, individual o colectivamente, transfiere estos riesgos cuando se manifiestan.

Por medio de la indemnizacion de los dafios, el seguro permite mejorar la capacidad de respuesta y, por tanto,
reducir la vulnerabilidad de una sociedad. De ahf la importancia de que el seguro funcione bien para cubrir dafios
catastroficos, puesto que es un medio contractual de resarcir los dafios alos asegurados y también es una forma Util de
proteger el presupuesto publico, que puede destinarse a otros fines, como la adaptacion. La relacion entre los dafios
totales y los dafios asegurados se denomina brecha de proteccion. A nivel global se estima que aproximadamente
dos terceras partes de los dafios que se producen por catastrofes naturales no estan cubiertos por el seguro, lo
que sobrecarga a los individuos, a las sociedades y a los organismos gubernamentales o multilaterales que tienen
capacidad de compensar, por lo menos, parte de esas pérdidas econémicas.

El aumento del nivel del peligro y el aumento de la exposicion estan tensionando los sistemas aseguradores en
algunos casos y jurisdicciones, con una manifestacion muy importante de la seleccion adversa: como consecuencia
del aumento de la siniestralidad aumentan las primas, menos personas tienen la capacidad econémica de afrontar
SuU pago y por tanto aumenta la brecha. En el caso del reaseguro, se endurecen las condiciones a las cedentes vy el
resultado final es que ya se han dado casos puntuales, sobre todo en el mercado estadounidense, de aseguradorasy
reaseguradoras que limitan su exposicion. Obviamente, esto es una mala noticia, puesto que se consigue la viabilidad
del negocio asegurador al coste de que éste deje de ser relevante alli donde mas falta hace.

Por todo ello, se estan buscando formas complementarias para que el seguro siga siendo relevante. Esas formas

pasan por una mejor definicion de las coberturas y condiciones de los contratos de seguro y reaseguro, por nuevos
productos como los seguros paramétricos o los bonos de catastrofe. Otras opciones involucran la participacion del
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sector publico de alguna manera, sea desde la regulacion, habilitando vias para el aseguramiento, como mediante la
participacion de aseguradoras publicas que cubran los dafios causados por determinados peligros. En realidad, no
se trata en absoluto de sustituir al mercado y a su forma tradicional de seguroy reaseguro, sino de complementarlo
y reforzarlo para que siga funcionando correctamente y siga prestando su labor social fundamental de proteccion.
En ninguna jurisdiccion donde se aplica alguna de las medidas anteriores éstas sustituyen al mercado, sino que se
incorporan en tramos, situaciones o peligros determinados al modelo basico anterior.

Espafia es uno de esos ejemplos. Para el aseguramiento de bienes y personas, incluida la pérdida de beneficios,
las podlizas que suscriben las entidades aseguradoras se ven complementadas por la inclusion de una serie de
peligros, los denominados riesgos extraordinarios, que deben estar obligatoriamente cubiertos por estas pdlizas.
Entre estos peligros estan la inundacion, las tempestades de viento, los terremotos o los atentados terroristas, cuya
cobertura es prestada automaticamente por una aseguradora publica, el Consorcio de Compensacion de Seguros
(CCS). Para ello se aplica un recargo sobre estas pdlizas (140 millones de pdlizas cubiertas en 2023), que depende
del tipo de bien asegurado y del valor asegurado. El resto de los peligros, incluyendo algunos meteorolégicos, como
todos los efectos directos de la precipitacion sobre los bienes asegurados, incluidos la nieve y el granizo, estan
directamente cubiertos por el seguro privado, que reasegura sus carteras en los mercados. Esta disposicion legal
para la obligatoriedad de la inclusién de la cobertura de los riesgos extraordinarios hace que la brecha de cobertura
para los riesgos catastroficos sea sensiblemente inferior a la de otros paises de su entorno. Si a nivel global se
estima que esta brecha es del 66 %, para la regién de Europa, Africa y Oriente Medio es del 70 %. En Espafia,
segln estimaciones, esta brecha es del orden del 45 %, lo que nos sitla comparativamente mejor que otros paises
de nuestro entorno. Por ejemplo, en Espafia, una media del 74 % de las viviendas esta asegurada, asi como, por
definicion, lo esta la totalidad del parque automovilistico. Esto implica que todos los vehiculos y tres de cada cuatro
viviendas estén asegurados contra los riesgos catastréficos mas frecuentes, y este es un hecho bastante singular.

Espafia no es, por supuesto, el Unico pais que dispone de un mecanismo parecido, involucrando la participacion
publico-privada para el aseguramiento de una lista de riesgos catastroficos. Entre los ejemplos podriamos citar el
modelo francés de aseguramiento de catastrofes naturales, con la participacion de la reaseguradora publica Caisse
Centrale de Réassurance; la Comision de Riesgos Naturales de Nueva Zelanda o el seguro de riesgos naturales de
Islandia. Todos ellos comparten filosofias similares a la del CCS, con una extension universal de las coberturas
a un conjunto de varios peligros y aplican tarifas planas para todo el territorio. Otros proporcionan coberturas
aseguradoras o reaseguradoras para un riesgo especifico, como los seguros de terremoto de California, Turquia
y Taiwan o el seguro de inundacién del Reino Unido. Alguna de estas entidades, como el Pool Asegurador de
Catastrofes Naturales de Turquia, esta en pleno proceso para asumir la cobertura de mas peligros y convertirse
asi en un sistema multirriesgo, tal y como hizo hace pocos afios el Pool de Reaseguro del Riesgo de Terrorismo de
Australia que, ademas de su cobertura original, ahora cubre los dafios por ciclones tropicales. Otros paises, como
Italia, estan en pleno proceso de disefio y puesta en marcha de sistemas de cobertura publico-privada para algunos
peligros y clases de riesgo. No obstante, el seguro de riesgos extraordinarios espafiol es el modelo que, de forma
muy asequible, cubre mas peligros en mas lineas de seguro, con una institucion, el Consorcio de Compensacion de
Seguros, que ademas del seguro de riesgos extraordinarios lleva a cabo muchas mas funciones para facilitar el buen
funcionamiento del mercado asegurador espafiol.

Espafia tiene otra forma de asociacion aseguradora publico-privada para la cobertura de riesgos potencialmente
catastroficos en el sector agrario. En este caso, esa colaboracion se articula a través de un cuadro de coaseguro
en el que participan cerca de dos decenas de aseguradoras privadas y el CCS, gestionado por una entidad privada,
Agroseguro, y del que el CCS es el reasegurador. Las primas de los productores agrarios estan subvencionadas a
través de la Entidad Nacional de Seguros Agrarios (ENESA) y de las comunidades auténomas. Es un modelo con mas
de 40 afios de experiencia, un alto grado de implantacion y coberturas muy completas para la practica totalidad de
la produccion agraria.
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Cada vez es mas obvio, como por desgracia comprobamos en Espafia el 29 de octubre de 2024, que, como resultado
de lo comentado anteriormente, estamos ante una nueva dimension de las catastrofes. Espafia ha entrado en la
era de los dafios asegurados milmillonarios, como sin duda lo seran los de la inundacion producida al sury este de
Valencia, que, ademas del dolor por la pérdida de vidas humanasy por la afectaciéon en las vidas de decenas de miles
de personas, ha producido una devastacion material enorme. Para el CCS se trata de la mayor siniestralidad de sus 70
afios de historia. A la fecha de escribir estas lineas, el CCS ha recibido mas de 237.000 solicitudes de indemnizacion,
que es una cantidad que practicamente cuadriplica el maximo anterior para una inundacion, la de septiembre de
2019 que afectd especialmente a Murcia y Alicante. Esta también es la hora de demostrar que el sistema espafiol
de riesgos extraordinarios puede dar una respuesta a este tipo de siniestros de enormes dimensiones, mediante
un sistema original que permite la cobertura universal de todos los asegurados, a un coste mucho menor del de
otros paises y con el que, pese a la enorme dimensiéon y complejidad de las siniestralidades, los asegurados puedan
recuperar el coste econdmico de sus dafios, hasta el limite de los capitales asegurados en sus respectivas polizas,
en un tiempo razonable.

Ante este contexto de elevadisima exposicion y unos peligros crecientes, el seguro, para ser mas eficaz en su
respuesta, e incluso para seguir siendo viable en determinados contextos, debe adaptarse y hacerse mas resiliente.
Algunas posibles formas de hacerlo pasan por:

* Aumentar la mutualizacion, de forma que siga siendo econdmicamente razonable la suscripcion de una poliza,
controlando la seleccién adversa, y para ello no deberian ser desdefiables las férmulas que implican algin
tipo de obligatoriedad en el aseguramiento o en la extension de la cobertura. Con una mayor masa asegurada,
en cantidad de pdlizas y capital asegurado, se contribuye a disminuir la brecha de cobertura y a aumentar el
capital necesario para hacer frente a los dafios potenciales.

* Establecer una alianza entre el seguro privado y el sector publico. Esta ultima parte puede participar a través
de la regulaciéon y de la disposicion de aseguradoras publicas, o privadas en régimen de concesion, que se
encarguen de la cobertura de determinados peligros por los que el mercado pueda tener menos apetito.
Sin embargo, es importante que el mercado retenga parte del riesgo para que pueda realizar su funcion de
seleccion de riesgos y aporte incentivos para la adopcién de medidas de control y reduccion del riesgo en los
bienes asegurados.

* Que el sector asegurador en su conjunto coopere, aportando su conocimiento de los riesgos y sus datos
de dafios y experiencia siniestral y pericial, con todos los estamentos competentes en la gestion de las
emergenciasy en la reduccion de los riesgos: las distintas administraciones, los organismos técnico-cientificos
y el sector académico, de cara a una mejor delimitacion de las zonas de riesgo y de los usos del suelo en esas
zonas, en el establecimiento de unos codigos de edificacion que tengan en cuenta los peligros a los que hay
exposicion en esas zonasy en la gestion y reduccion del riesgo, disminuyendo la susceptibilidad de los bienes
expuestos a dafiarse. El objetivo de lograr una sociedad mas resiliente debe ser compartido. De no ser asi, el
coste de no tener en cuenta los riesgos a la hora de planificar y desarrollar urbanisticamente un lugar recae
exclusivamente sobre algunos estamentos, como los particulares, el seguro y los presupuestos publicos, que
pueden ver comprometida su viabilidad futura.

* La comunicacion clara al conjunto de la sociedad de los riesgos a los que se expone y de la importancia de
contar con un seguro como uno de los elementos de proteccion frente a los mismos.

En definitiva, ante este contexto cada vez mas complejo, el seguro puede seguir siendo una herramienta que aporte
resiliencia y sostenibilidad, siempre que los propios sistemas aseguradores lo sean y que se disefien de forma que
la resiliencia econdmica que aportan se sume al esfuerzo de otros estamentos, coordinadamente, para aumentar
la resiliencia fisica.
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El pool de riesgo de ciclon australiano. El camino hasta
aqui y lo que nos dicen los datos

Alexander Drake
Director de Asuntos Publicos y Comunicacion
Australian Reinsurance Pool Corporation

Desde el afio 2003, la Sociedad Australiana del Pool de
Reaseguro (Australian Reinsurance Pool Corporation -
ARPC -) ha sido el mecanismo del Gobierno de Australia
para proveer cobertura de reaseguro de catastrofe,
primero para el riesgo de terrorismo y desde 2022 para
los riesgos de ciclén y de inundacion relacionada con
un ciclén. Este articulo se centra en el pool de riesgo de
ciclon, desde la creacion de la ARPC hace mas de dos
décadas, la naturaleza del riesgo de cicldn, la puesta
en marcha del pool de riesgo de ciclén en 2022 y la
aceptacion de riesgos de sus clientes por primera vez en
enero de 2023y las subsiguientes respuestas oficiales y
de la sociedad.
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Desde el afio 2003, la Sociedad Australiana
del Pool de Reaseguro (Australian Reinsurance

La Creacién de |a ARPC: e| poo/ de Pool Corporation - ARPC -) ha sido el

riesgo de terrorismo mecanismo del Gobierno de Australiia para
proveer cobertura de reaseguro de catastrofe,

primero para el riesgo de terrorismo Yy
desde 2022 para los riesgos de ciclon y de
inundacion relacionada con un ciclén. Este
articulo se centra en el pool/ de riesgo de
ciclon, desde la creacion de la ARPC hace mas
de dos décadas, la naturaleza del riesgo de
ciclén, la puesta en marcha del poo/ de riesgo
de ciclon en 2022 y la aceptacion de riesgos
de sus clientes por primera vez en enero de
2023y las subsiguientes respuestas oficiales y
de la sociedad.

La necesidad de la ARPC surgid de los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York.
Estos ataques supusieron la retirada las coberturas
de terrorismo por las entidades aseguradoras vy
reaseguradorasy motivaron que el Gobierno de Australia
de la época interviniera en el mercado para hacer
que una serie de propiedades comerciales pudieran
asegurarse de nuevo contra el riesgo de terrorismo.
Estos ataques llegaron pocos meses después del
colapso de la que entonces era la segunda aseguradora
de Australia, la mayor quiebra empresarial de la historia
de Australia en aquel momento.

Para volver a hacer viable la cobertura aseguradora de

terrorismo en propiedades comerciales, como parte de un compromiso politico mas amplio para hacer el seguro
general mas asequible y accesible, el Gobierno Australiano facilitd la aprobacion parlamentaria de la que después se
conoceria como Ley de Aseguramiento de Terrorismo y Ciclones de 2003 (la_Ley).

La Ley cred la ARPC como la entidad gubernamental encargada de proporcionar cobertura de reaseguro a las
entidades aseguradoras para los dafios admisibles por terrorismo a través de su pool de reaseguro del riesgo
de terrorismo, proporcionando reaseguro para los bienes de naturaleza comercial y las pérdidas de beneficios
asociadas, en el caso de la declaracién de un evento de naturaleza terrorista. El pool de riesgo de terrorismo sigue
funcionando con éxito en la actualidad.
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El riesgo de ciclon tropical en Australia

Puesto que la frecuencia e intensidad de los desastres naturales sigue creciendo, cada vez mas personas y
empresas tienen dificultades para encontrar un seguro asequible. El riesgo de ciclon tropical supone una pesada
carga econdmica tanto para las aseguradoras como para los consumidores de Australia, especialmente en aquellas
regiones con mayor riesgo de ciclon tropical, que pueden definirse groseramente como las partes de Australia al
norte del Tropico de Capricornio, en particular las zonas costeras.

Desde que las primeras entidades aseguradoras se adhirieron al poo/ de riesgo de ciclén en enero de 2023 se han
declarado varios episodios de ciclén tropical en el territorio australiano. La tabla que figura a continuacion muestra
la serie de ciclones desde la entrada en funcionamiento del pool.

Detalles del episodio

Temporada Ciclon Comienzo del Fecha de cierre Horas de
N Final del episodio del periodo de ARPC en
episodio - .
reclamacién riesgo
10/12/2023 13/12/2023 15/12/2023
Jasper 128
4:00PM 11:59PM 11:59PM
Angarek 15/01/2024 31/01/2024 2/02/2024 426
g8 10:00PM 4:00PM 4:00PM
Temporada de ciclones de Kirril 24/01/2024 26/01/2024 28/01/2024 84
2023 y 4:00PM 4:00AM 4:00AM
. 16/02/2024 16/02/2024 18/02/2024
Lincoln 60
10:00AM 10:00PM 10:00PM
16/03/2024 19/03/2024 21/03/2024
Megan 1
4:00PM 7:00AM 07:00AM
) 18/12/2022 30/12/2022 01/01/2023
Darian 341
5:00PM 10:00PM 10:00PM
Ellie 22/12/2022 23/12/2022 25/12/2022 63
Temporada de ciclones 7:00PM 10:00AM 10:00AM
2024 ) 9/02/2023 12/02/2023 14/02/2023
Gabrielle 112
11:00AM 3:00AM 3:00AM
llsa 11/04/2023 14/04/2023 16/04/2023 125
4:00PM 9:00PM 9:00PM

Adicionalmente, este mapa ilustra sus trayectorias por Queensland, el Territorio del Norte y Australia Occidental, y
demuestra que el pool de riesgo de cicldn tiene mas importancia en el norte.

L\/ J\_,//
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Estas areas tienen un riesgo mucho mayor de sufrir dafios por un cicldn tropical que el resto de Australia. Los
eventos de ciclon tropical pueden causar dafios considerables en viviendas y empresas y afectar seriamente a la vida
de muchas personas. El episodio de ciclon mas importante de los ultimos afios fue el ciclon tropical Yasi de 2011,
que fue uno de los mas intensos registrado en la region.

Debido a este alto riesgo de ciclon y a los dafios potenciales que pueden producirse, las primas del seguro pueden
ser significativamente mas caras en el norte de Australia, en comparacion con las primas mas bajas que se pagan
en la otra mitad del pafs. Ademas, algunas aseguradoras eran mas reacias a aceptar riesgos en las zonas con mayor
riesgo de ciclon y el menor nimero de participantes en el mercado también implicaba menos opciones entre las
que elegir para los consumidores.

La reticencia de las aseguradoras a aceptar riesgos en las zonas mas afectadas por los ciclones hizo que las
coberturas fueran menos asequibles y accesibles para los consumidores de la regién. La Comision Australiana para
los Consumidoresy la Competencia (ACCC, por sus siglas en inglés) reveld que en 2018-19 la prima media para una
vivienda de una pdliza combinada de contenido y continente era de unos 2.500 ddlares australianos (AUD, unos
1.500 euros al cambio actual) para el norte de Australia, comparados con unos 1.400 AUD (850 euros) para el resto
del pais.

La creacion del pool de riesgo de ciclon

El 4 de mayo de 2021, el Gobierno de Australia anunci¢ su intencién de crear un pool de reaseguro para cubrir el
cicléon y su riesgo asociado de inundacion. El pool de riesgo de ciclén proporcionaria reaseguro a un coste inferior al
del mercado mediante una garantia publica renovable anualmente de 10.000 millones de AUD (unos 6.000 millones
de euros) que permite que las tarifas de las primas del pool de riesgo de ciclén excluyan los margenes de beneficio
y de rendimiento del capital.

El anuncio llegd tras una década de consideraciones por parte del gobierno y de comités parlamentarios. Todos
estos trabajos apuntaron al aumento de primas de seguro en el norte de Australia por el riesgo de ciclén y todos
ellos buscaron formas de cerrar esta brecha.

Consultas sobre el pool de riesgo de ciclon, modificaciones legislativas y
puesta en marcha

Un grupo de trabajo gubernamental llevé a cabo consultas con representantes del sector vy de las comunidades
afectadas asi como con otras partes interesadas, sobre el poo/ de riesgo de ciclon.

El gobierno tomo en consideracion las recomendaciones del grupo de trabajo, que resultaron en la creacion del
actual pool mediante una nueva legislacion que modifica la Ley. La nueva legislacion de aprobd por unanimidad por
el parlamento australiano y el poo/ de riesgo de ciclén entrd en vigor el 1 de julio de 2022.

El pool es la ultima iniciativa politica dentro de un ambito mas amplio para mejorar la accesibilidad y la asequibilidad
del seguro llevada a cabo por los sucesivos gobiernos australianos desde 2001.

Caracteristicas del pool de riesgo de ciclon

El pool de riesgo de ciclon es un mecanismo de reaseguro entre las aseguradoras y la ARPC. El pool/ de riesgo de
ciclon cubre las polizas de viviendas, comunidades de vecinos y de pequefios comercios y empresas en la totalidad
de Australia, pero centra su apoyo en las zonas mas propensas a los ciclones tropicales y proporciona reaseguro a
las aseguradoras que operan en esas zonas.
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El pool de cicldn cubre el 100 % de los dafios del cicldn y de la inundacion asociada al mismo, lo cual incluye dafios
por viento, lluvia, agua de lluvia, escorrentia pluvial, marea de tempestad e inundacion fluvial causada por un ciclén
tropical.

Aligual que el poo/ de riesgo de terrorismo, el pool de riesgo de ciclén esta respaldado por una garantia gubernamental
de 10.000 millones de AUD. Si es probable que se supere esta garantia en un ejercicio anual, el gobierno de Australia
la aumentara de forma que el pool de riesgo de cicléon pueda cumplir todas sus obligaciones.

El servicio meteoroldgico australiano, el Bureau of Meteorology (BoM), observa la fecha y la hora en la que un ciclon
tropical se forma y desaparece, y en algunos casos vuelve a ganar intensidad. A partir del informe del BoM, la ARPC
debe declarar el comienzo y el final de un episodio de ciclén tropical.

El pool de riesgo de ciclon cubre las solicitudes de indemnizacion por dafios por ciclon y dafios de inundacion
relacionados que tengan lugar durante un episodio de ciclén, que dura desde la formacién de un ciclén hasta 48
después de su desaparicion, o que se denomina el periodo del episodio de ciclon tropical.

El pool de ciclén cubre dafios en pdlizas de viviendas, comunidades de vecinos y pequefios comercios y empresas,
incluyendo:

* propiedades residenciales y su contenido, incluido el seguro de propietarios arrendadores y la cobertura de
propiedades rusticas;

* comunidades de vecinos, incluidos edificios de uso mixto (en los que el 50 por ciento o mas de la superficie
se dedique a uso residencial);

* podlizas comerciales con un maximo de 5 millones de AUD (3 millones de euros) de capital asegurado entre
todas las coberturas del pool (dafios en el continente, en el contenido y pérdida de beneficios).

La participacion es obligatoria para las aseguradoras generales con pdlizas admisibles. Los asegurados tienen
completa libertad de eleccion de aseguradora y las entidades seguiran gestionando todas las solicitudes de

indemnizacion, segun lo estipulado en la pdliza de seguros original.

Este diagrama muestra la penetracion en el mercado del poo/ de riesgo de ciclon, a fecha 1 de julio de 2024.

H B considerandoel98 % de laex

onsiderando = 100% de Ia exp. decomunid. de vecinos.

3.000.000 87.000 73.000

Riesgos de « ertos

523M AUD 20M AUD 47M AUD

Primas 2

A 1 dejulio de 2024
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;Como tarifica el pool el riesgo?

La férmula de tarificacion utiliza datos a nivel de propiedad como la geografia, las caracteristicas de la construccion
y las medidas de reduccion del riesgo. Se ha desarrollado segun los principios de que el pool de riesgo de ciclon:

* no tendra coste para el gobierno a largo plazo;

* hara bajar el coste del reaseguro para la mayoria de las pdlizas que tengan una exposicion media o alta al
riesgo de ciclén tropical:

* tendra un impacto minimo sobre las primas de las pdlizas con un menor riesgo de ciclon; y

* mantendra los incentivos para la reduccion del riesgo y ofrecera deducciones a los bienes que adopten
medidas de mitigacion.

Las tarifas originales entraron en vigor el 1 de octubre de 2022, tres meses antes de que las primeras aseguradoras
se unieran al poo/ de riesgo de ciclon el 1 de enero de 2023.

Durante junio y julio de 2024, la ARPC llevé a cabo una revision de las tarifas del pool de riesgo de ciclon para
comprobar que las primas seguian alineadas con los principios anteriores y para crear deducciones en la prima
para comunidades de vecinos que adoptasen medidas de reduccién del riesgo. La conclusion fue que los objetivos
legislativos del pool de riesgo de ciclon se siguen cumpliendo. La ARPC publicd posteriormente las nuevas tarifas del
pool de riesgo de ciclén, que entraran en vigor a partir del 1 de abril de 2025.

El papel de la ACCC en el analisis del funcionamiento del poo/ de riesgo de
ciclon.

El propdsito ultimo del pool de riesgo de ciclon es hacer bajar los precios de las primas que pagan los asegurados en
zonas propensas al riesgo de ciclon tropical y la agencia que tiene encomendada la tarea de supervisar este efecto
es la ACCC (Comision Australiana para los Consumidores y la Competencia).

La ACCC recopila datos de las entidades aseguradoras, de los consumidores y de otras partes interesadas para
evaluar el impacto del pool de riesgo de ciclon y para determinar si el ahorro que genera el pool de riesgo de ciclon
se traslada a los asegurados. Posteriormente publica un informe de seguimiento anual.

El tercer informe, publicado el 19 de septiembre de 2024 con datos hasta el 30 de septiembre de 2023, concluyé
que el pool de ciclones habia comenzado a reducir las primas en las regiones mas expuestas al riesgo de ciclon.

El informe de septiembre reconocié que el pool de riesgo de ciclén habia supuesto ahorros para los tomadores de
polizas de las regiones con mayor riesgo de ciclon y que las aseguradoras estaban haciendo cambios para permitir
transferir el ahorro generado por el pool de riesgo de ciclén a los consumidores.

También destaco que los factores econdémicos y medioambientales mas alla del control o del cometido del poo/ de
ciclones tienen una influencia negativa en el montante total de las primas que tienen que pagar los consumidores,
que estan compensando el ahorro que genera el pool. Estos costes incluyen el endurecimiento de los mercados
mundiales de reaseguro, los eventos meteoroldgicos extremos en todo el mundo y el aumento de precio de los
materiales y de la mano de obra de construccion.
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En su informe, la ACCC compard como cambiaban las primas con la entrada de las aseguradoras al poo!/ de riesgo de
cicléon. También evalud la forma en la que las aseguradoras enfocaban su entrada en el pool de ciclones, incluyendo
la forma de considerar las medidas de reduccion del riesgo en los bienes asegurados.

De las pdlizas que se renovaron después de la entrada de la aseguradora en el pool de riesgo de ciclén, se produjo,
seglnla ACCC, undescenso dela primaenun 27 % de las pdlizas residenciales combinadas de contenido y continente
en zonas de riesgo medio a alto. En comparacion, solo se produjeron descensos en la prima para el 12 % de aquellas
polizas residenciales de contenido y continente en zonas de riesgo medio a alto que se renovaron antes de que la
aseguradora se uniera al pool.

La ACCC encontré también que el 16 % de las pdlizas de comunidades de vecinos en zonas con riesgo de ciclén de
medio a alto tuvieron un descenso de prima en la renovacion después de que la aseguradora se hubiera incorporado
al pool de riesgo de cicléon, comparado con el 10 % de las renovadas antes de la incorporacion de la aseguradora al
pool.

Las pruebas de la mejora de la asequibilidad y accesibilidad de la ARPC.

En mayo de 2024, la ARPC publicé su propio analisis de las primas del seguro del hogar en las regiones mas expuestas
al riesgo de ciclon de Australia, que también apuntaban a una mejora de la asequibilidad de los seguros generales.
El informe se basaba en solicitudes en linea de cotizaciones de primas de seguro antes de que las aseguradoras se
unieran al pool, comparadas con datos mas recientes (enero de 2024). Las conclusiones principales de este analisis
se pueden sintetizar en que:

* en zonas de los centros regionales del norte como Broome, Townsville, Proserpine y Mackay, las ofertas
generadas para seguro del hogar eran hasta un 38 % inferiores a las anteriores a la creacion del pool de riesgo
de ciclon en 2022;

* las cotizaciones de seguros para pequefias empresas en esas mismas areas registraban reducciones medias
de las primas de hasta el 38 %; y

* varias zonas de Cairns, Ingham vy el Cabo York en el extremo norte de Queensland también presentaron
reducciones medias de hasta el 22 % en seguro del hogar y del 24 % en el seguro de pequefias empresas.

Este analisis sigue a otros que sugerian que la accesibilidad al seguro también estaba mejorando para los habitantes
de zonas con riesgo significativo de ciclon tropical, incluidos en el primer informe de perspectivas financieras de la
ARPC (FOR, por su denominacion en inglés), publicado en diciembre de 2023.

Los datos demuestran que el pool de riesgo de ciclones esta funcionando como se pretendia: hay ahorros de prima
mayores en las zonas con mayor riesgo de ciclon tropical, dado que esas regiones tienen mayor necesidad de aliviar
sus cargas financieras. Por ejemplo, la Tabla 1.2 del FOR muestra cuanto puede variar la prima del poo/ de riesgo de
ciclon entre la tercera mayor ciudad de Australia, Brisbane (146 AUD, unos 88 €, para la cobertura de ciclén en el
seguro del hogar) y Townsville (709 AUD, unos 426 €), que es una ciudad de casi 250.000 habitantes unos 1.350 km
al norte de Brisbane por carretera.
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Primeros indicios de infraseguro significativo

Una vez que la participacion en el pool de riesgo de ciclén es obligatoria para las aseguradoras, la ARPC puede
comparar el nimero de propiedades que tienen cobertura en las regiones con alto riesgo de ciclén incluidas en
el pool con otras fuentes de datos, como el catastro, que identifican el nimero de residencias (unifamiliares o en
comunidades de vecinos), o de pequefias empresas.

Los primeros resultados de esta comparacion sugieren que el norte de Australia presenta un infraseguro
significativamente superior al esperado con anterioridad, y que este patrén se produce independientemente de los
recursos econémicos de la region. El diagrama siguiente (clasificado segun las bandas de riesgo de viento que utiliza
la ARPC, definidas por orden alfabético correlacionado con el nivel de riesgo de ciclon), muestra este patron.

Claves de la falta de aseguramiento

Recursos econdmicos y riesgo de viento
100%

90% K

80%

70%

60%

Tasa de penetracién del seguro

50%

40%
BF GK L-P @S TwW

Banda de riesgo de viento de ARPC (de bajo a alto riesgo)

—e— Recursos muybajss  —e—  Recursos bajos Recursos moderados —e— Recursos alos —e— Recursos muy altos
Nota: Recursos agrupados segin el indice de Recursos Econdmicos de ABS (Australian Bureau of Statistics)

Nota: El andlisis de la penetracion del seguro es preliminar y los primeros datos se comparten tnicamente a titulo informativo.

Perspectivas: el futuro del pool de riesgo de ciclon mas alla de 2024

Durante 2024, la falta de un seguro asequible y accesible en Australia ha sido objeto de tres consultas parlamentarias

en paralelo: la_consulta de la respuesta aseguradora a las grandes inundaciones de 2022, el impacto del riesgo

climatico sobre las primas del seguro y su disponibilidad y el informe sobre la operativa y puesta en marcha del Pool
de Reaseguro de riesgo de Ciclon. Las tres consultas han examinado el pool de riesgo de ciclén, su eficacia y si se

deberfa cambiar su proposito.

Las cuestiones mas recurrentes en esta discusion han sido si se deberia cambiar el actual periodo de 48 horas para
la cobertura del riesgo de ciclén o si se deberfan afiadir otros peligros naturales entre los cubiertos por el pool.
Dos de los tres informes han sugerido que el gobierno tenga en consideracion la posibilidad de afiadir el riesgo de
inundacion a las coberturas del pool de riesgo de ciclon, quizas de forma limitada y temporal. El otro informe adn
no esta terminado.

Aungue estas consultas no son vinculantes para el gobierno en ejercicio, reflejan las consideraciones de politicos

clave y es posible que tengan influencia sobre otros colegas que son ministros del gobierno (y que establecen las
politicas).
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Es mas, la Ley establece que se haga una revision del pool de riesgo de ciclon en 2025. Esta tarea serd informada
por un grupo de trabajo anunciado por el ministro responsable de la ARPC, el parlamentario Sr. Stephen Jones,
como parte del Presupuesto de Australia en 2024. El Grupo de Trabajo sobre Asequibilidad del Seguro y Reduccion
de Riesgos Naturales pretende abordar la cuestion de los costes del seguro generados por eventos meteoroldgicos
adversos mas frecuentes e intensos, mejorando la asequibilidad. AUn no se sabe cuando se haran publicas sus
recomendaciones.

Con el pool de riesgo de ciclon plenamente operativo, la ARPC dispondra de mas datos para poner a disposicion del
publico, lo que serd una importante herramienta para que los tomadores de decisiones politicas puedan comprobar
la eficacia del pool. La provision de datos y perspectivas también seran Utiles para el trabajo de otras agencias
gubernamentales, como la Autoridad Nacional de Gestién de Emergencias (NEMA, por su nombre en inglés) y su
trabajo en la gestion de los peligros naturales. Los primeros trabajos citados en este articulo sobre la verdadera
escala de infraseguro en el norte de Australia son un indicador inicial de como pueden utilizarse los datos generados
por la ARPC. Con varios informes para publicar a lo largo de 2025, el efecto del pool de riesgo de ciclén se ira
poniendo aun mas de manifiesto, afiadiendo claridad que ayudara a definir politicas.

Conclusidn

Aglutinando recursos y riesgos a nivel nacional, el pool de riesgo de ciclones es un mecanismo que ofrece un
amortiguador frente a eventos importantes de ciclones tropicales, garantizando que el seguro sigue siendo
una herramienta fiable para la recuperacion y la gestion de los riesgos incluso en este contexto de impactos
climaticos crecientes.

Como sucede en otras partes del mundo, Australia esta experimentando la presion de un elevado coste de
la vida en un momento de crecimiento econémico modesto. Las comunidades del norte de Australia tienen
grandes expectativas de que el poo/ de riesgo de ciclon les proporcione a los consumidores una reduccion
significativa y tangible en el coste de sus primas del seguro.

Para algunas comunidades, el riesgo de ciclon tropical puede ser el componente de mayor peso para
calcular la prima de un seguro del hogar, lo que hace que esta reduccion sea particularmente importante.
Tras un largo periodo de informes sobre el rendimiento del pool, seremos capaces de medir si el pool es una
solucion que satisface las expectativas a largo plazo de las comunidades y refuerza nuestra capacidad de
respuesta colectiva a los riesgos futuros de ciclén tropical.
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El sistema asegurador de riesgos naturales en Nueva
/elanda se basa en las lecciones del pasado

Tina Mitchell

Directora General
Natural Hazards Commission Toka TG Ake

El sistema asegurador de riesgos naturales en Nueva

Zelanda es nuestra singular respuesta a un inestable La nueva legislacién cambié el nombre
entorno geografico, del programa de Comisién de Terremotos

(EQC, por su nombre en inglés) a Comision
Aligual que Espafia, las fuerzas que dan forma a nuestro de Riesgos Naturales (Natural Hazards
hermoso pals hacen que convivamos con toda una Commission). Este nuevo nombre es
serie de riesgos naturales. La mejora de la resiliencia un indicatvo importante para que los
frente a erupciones volcanicas, terremotos, tsunamis, propietarios sepan que la cobertura esté
actividad geotérmica, tempestades, inundaciones vy disponible para una serie de riesgos
desprendimientos de tierra, asi como el refuerzo de naturales, no solamente terremotos. NO
viviendas y comunidades para reducir su impacto es se han incluido nuevos peligros, el nuevo

una parte importante de la vida en Nueva Zelanda.

nombre solo sirve para recalcar que la

cobertura esta disponible para un conjunto
Como dijo una vez un antiguo primer ministro, «a veces de peligros més alla del sfsmico.

nos viene muy bien recordar que vivimos sobre dos
rocas volcanicas en el punto de encuentro entre dos
placas tectdnicas, en un tramo algo solitario de océano
azotado por el viento, justo por encima de los rugientes cuarenta’. Si quieres drama, has venido al lugar adecuado».

Nueva Zelanda cred el primer sistema asegurador de riesgos naturales del mundo en 1945, tras una década de
terremotos devastadores.

El sistema, gestionado por Natural Hazards Commission Toka Ta Ake, prevé que todos los propietarios de viviendas
asegurados paguen una tasa establecida con base en una exhaustiva investigacion y modelizacion de los posibles
riesgosy costes. Esas tasas alimentan un fondo que se utiliza para pagar las reclamaciones por dafios a las viviendas,
hasta un limite determinado por la ley.

Al absorber la primera capa de riesgo de las pérdidas iniciales, el sistema ayuda a distribuir la carga financiera por
todo el pals y contribuye a que Nueva Zelanda apoye la disponibilidad y contratacién de seguros privados para
completar la cobertura. Como resultado, Nueva Zelanda tiene unos niveles muy altos de penetracion del seguro.

Por 480 NZ$ (268 €) al afio, los propietarios asegurados reciben hasta 300.000 NZ$ (unos 168.000 €) de cobertura
para sus viviendas por dafios causados por riesgos naturales. El sistema también ofrece una cobertura limitada
para el terreno situado inmediatamente alrededor y bajo la vivienda, asi como para muros de contencion, puentes
y obras de drenaje.

' Los rugientes cuarenta hacen referencia al paralelo 40° S, conocidos por los marinos por sus extremadamente fuertes vientos del oeste, que al
no encontrar oposicion en zonas continentales alcanzan intensidades muy altas.
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Los terremotos de Canterbury y la Ley de Seguro de Riesgos Naturales de
2023 (Natural Hazards Insurance Act 2023)

El sistema neozelandés se cred inicialmente para cubrir los dafios causados por los terremotos y por la Segunda
Guerra Mundial. Con el paso del tiempo, se afladieron otros riesgos y en la actualidad se cubren erupciones
volcanicas, terremotos, tsunamis, actividad geotérmica, tempestades, inundaciones y desprendimientos de tierra.

La catastrofe natural mas significativa ocurrida en Nueva Zelanda fueron los terremotos de Canterbury en 2010y
2011. En total, se produjeron seis terremotos importantes entre septiembre de 2010y junio de 2011, asi como mas
de 11.000 réplicas. El sistema recibié un total de 500.000 reclamaciones y algunos de los impactos en elementos
estructurales y desagles siguen viéndose incluso ahora, 14 afios después.

La respuesta financiera que dio el sistema asegurador a los terremotos fue muy soélida, aunque la escala de la
catastrofe hizo que la experiencia de los solicitantes fuera en ocasiones larga y estresante. Este hecho dio lugar a
una serie de revisiones gubernamentales del sistema en los afios siguientes, que culminaron con un nuevo modelo
de funcionamiento y una revision legislativa.

El modelo de funcionamiento cambié en 2021. Anteriormente la Comisidon gestionaba directamente todas las
reclamaciones por dafios. Con el nuevo modelo, las aseguradoras privadas gestionan todas las solicitudes de
indemnizacion, incluidas las que se hacen a la NHC. Esto proporciona una «ventanilla Unica» a los propietarios y
asegura la disponibilidad de recursos de gestion de reclamaciones en el caso en que ocurra una gran catastrofe.

La revision legislativa se abordd con el espiritu de consolidar las lecciones aprendidas después de la importante
serie de terremotos de Christchurch en 2010-2011 y de asegurar la viabilidad del sistema en los afios siguientes. La
Ley de Seguros de Riesgos Naturales se aprobd en 2023y entrd en vigor el 1 de julio de 2024.

Un nuevo nombre: no solo terremotos

La nueva legislacion cambid el nombre del programa de Comision de Terremotos (EQC, por su nombre en inglés)
a Comision de Riesgos Naturales (Natural Hazards Commission). Este nuevo nombre es un indicativo importante
para que los propietarios sepan que la cobertura esta disponible para una serie de riesgos naturales, no solamente
terremotos. No se han incluido nuevos peligros, el nuevo nombre solo sirve para recalcar que la cobertura esta
disponible para un conjunto de peligros mas alla del sismico.

Nuestro nombre en maori, Toka Ta Ake, significa «la base desde la que estamos juntos y unidos». Expresa la verdad
ancestral de que la mejor forma en la que una comunidad puede estar preparada ante la adversidad es estar unida
y compartir sus conocimientos y recursos para el apoyo mutuo.

Se han mantenido muchas de las caracteristicas clave del programa

La cobertura que se ofrece es de 300.000 NZ$ mas impuestos por vivienda en la mayoria de los casos. Se trata de
dafios a viviendas residenciales y a los servicios esenciales de la vivienda, como el suministro eléctrico y de agua.
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El sistema también cubre los dafios a los terrenos, una caracteristica Unica en el mundo. Sin embargo, la cobertura
se limita a 8 metros alrededor de una casa y hasta 60 metros de un camino de entrada, ademas de una cobertura
limitada para muros de contencion, puentes y obras de drenaje. El limite de la cobertura es el valor del terreno

asegurado y dafiado.

Un enfoque renovado en la resiliencia

Otro aspecto Unico del sistema de Nueva Zelanda es el papel de la Comision en el apoyo a la investigacion y la
educacion sobre los riesgos naturales.

La Ley de Seguros de Riesgos Naturales de 2023 refuerza alin mas ese papel y exige a la Comision que comparta
activamente informacion y conocimientos sobre los riesgos naturales y sobre cémo prevenir o reducir los dafios. La
Comision contribuye a la resiliencia a largo plazo de las comunidades sensibilizando al gobierno, a la industriay a los
propietarios de viviendas y abogando por «casas mas resistentes en mejores terrenosy.
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Definiciones mas claras para adaptarse al ritmo de vida de las personas

Aungue la mayorfa de los neozelandeses viven en casas independientes, la vivienda en pisos va en aumento. Con la
nueva Ley, los propietarios de edificios tienen una cobertura mayor en los edificios dedicados a multiples usos, como
son los edificios comerciales que también tienen viviendas.

Proteccion del derecho a reclamar

Tras los terremotos de Canterbury, muchos de los limites legales del sistema se pusieron a prueba en los tribunales,
destacandose la importancia de aprender de las reclamaciones. La nueva Ley aplica esas lecciones aprendidas
introduciendo un nuevo proceso de reclamaciones y un sistema de revision independiente de acceso gratuito para
los propietarios de viviendas. De este modo se evitan los costes y demoras que supone recurrir a los tribunales.

También introduce un Codigo de Derechos de los Asegurados, que establece el nivel de servicio que un propietario
puede esperar recibir de la Comision. Se trata de una via adicional de reclamacién que se centra en la imparcialidad
y la conducta, mas alla de los aspectos especificos de las decisiones sobre reclamaciones de indemnizacion, y que
también incluye la posibilidad de que las circunstancias se revisen de forma independiente.

Estos nuevos procedimientos de reclamacion son una parte vital de nuestro compromiso de hacer lo correcto ante
los propietarios de viviendas, puesto que los sitia como la parte primordial de nuestro trabajo.

Garantizar a largo plazo la sostenibilidad financiera del seguro de riesgos
naturales

Otro nuevo requisito de la nueva Ley es la publicacion, al menos cada cinco afios, de una Declaracién Ministerial
de Financiacion y Gestion de Riesgos (Ministerial Funding and Risk Management Statement) que establezca como se
repartiran los riesgos financieros del sistema entre el Gobierno y los propietarios asegurados. Esto cubre aspectos
tales como la tasa obligatoria que pagan los propietarios de viviendas (actualmente 480 NZ$), el limite de cobertura
(actualmente 300.000 NZ$) y cualquier franquicia.

Mediante la revision periddica del marco financiero, el Gobierno puede garantizar que el sistema siga siendo
financieramente sostenible a largo plazo y que se logre un buen equilibrio entre los costes actuales del sistemay las
repercusiones para las generaciones futuras.

Con la vista puesta en los proximos 80 afios

Con una nueva Ley, un nuevo modelo de funcionamiento, un nuevo nombre y un enfoque renovado en compartir
conocimientos, el sistema esta bien posicionado para cumplir su funciéon de reducir el impacto de los peligros
naturales en las personas, los bienes y la comunidad en los préximos afios.

En un pais con un perfil alto en lo relativo a riesgos naturales, pero con una poblacion pequefia, es importante que
utilicemos nuestros recursos de la forma mas eficiente posible y que nos adaptemos constantemente al futuro, no
solo en la forma en que proporcionamos cobertura aseguradora, sino también en la forma en que construimos
casas y elegimos donde ubicar las comunidades.
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Parte de la informacién mas Util procede del intercambio de experiencias con otros sistemas de todo el mundo
que se enfrentan a retos similares. Apreciamos mucho la sélida relacion que mantenemos con el Consorcio de
Compensacion de Seguros.

Expresamos nuestra solidaridad con los afectados en Espafia por las recientes inundaciones catastréficas en Valencia

y las zonas aledafias. Queremos hacer saber que estamos con los afectados mientras se recuperan. Como decimos
en maori. He waka eke noa (estamos todos juntos en esto).
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La transicion del seguro obligatorio de terremotos al
seguro obligatorio de riesgos catastroficos en Turquia

Musa Alphan Bahar
Director de Coordinacion de Proyectos y Operaciones
Turkish Catastrophe Insurance Pool

El Pool de Seguros de Catastrofe de Turquia (Turkish
Catastrophe Insurance Pool, TCIP por su nombre en
inglés o DASK por su denominacion en turco) se cred
en el aflo 2000 tras los devastadores terremotos
de la regidon de Marmara el 18 de agosto de 1999.
Aunque la Ley de Seguros de Catastrofe permite que
TCIP proporcione cobertura de seguro y/o reaseguro
frente a peligros naturales, desde su creacion, TCIP
proporciona Unicamente cobertura de seguro de
terremotos para propiedades residenciales en Turquia.

TCIP ha llegado a ser uno de los mejores ejemplos
en su género, incluso con una tasa de penetracion
creciente, del 56 % en la actualidad, con practicas de
gestion de reclamaciones incorporadas en la Ultima
década que han mostrado su validez en el terremoto
de Kahramanmaras del 6 de febrero de 2023. La serie
sismica de Kahramanmaras afectd directamente a 11
ciudades donde vivian mas de 13 millones de personas,
en un area mayor que la de muchos paises europeos.
TCIP recibié unas 600.000 solicitudes de indemnizacion
y en un periodo de ocho meses tras la catastrofe se
habian terminado cerca del 95 % de las mismas.

2021, el afio en el que la pandemia de COVID-19 seguia
activa con todos sus efectos negativos, también fue un
afio en el que los desastres naturales se manifestaron
con intensidad por todo el mundo, y también en
Turquia, como consecuencia del cambio climatico y

TCIP avanza en la actualidad hacia un marco
de seguro de desastre mas amplio, que dé
respuestas a la evolucion de los riesgos vy
aumente la resiliencia comun. Este cambio
pretende incorporar un programa de
seguros obligatorios para multiples peligros.
El marco propuesto extiende la cobertura
mas alla de los terremotos e incluye peligros
como las inundaciones, deslizamientos del
terreno, tempestades de viento, granizo,
incendios forestales y aludes. Esta iniciativa
proporciona una respuesta fundamental
a los distintos peligros asociados con las
caracteristicas geograficas y climaticas de
Turqufa.

del calentamiento global. Las inundaciones y los incendios forestales que asolaron Turquia en el verano de 2021
sacaron a la palestra el asunto de la extension a otros peligros naturales del ambito del Seguro Obligatorio de
Terremotos, ofrecido por TCIP como una garantia aseguradora frente a los sismos. TCIP contaba ya con el estudio
sobre la incorporaciéon de otros peligros naturales, después de que se hiciera publica la carta informativa de la
Agencia de Regulacion y Supervision de Seguros y Pensiones Privadas (SEDDK).
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TCIP avanza en la actualidad hacia un marco de seguro de desastre mas amplio, que dé respuestas a la evolucion de
los riesgos y aumente la resiliencia comun. Este cambio pretende incorporar un programa de seguros obligatorios
para multiples peligros. El marco propuesto extiende la cobertura mas alla de los terremotos e incluye peligros
como inundaciones, deslizamientos del terreno, tempestades de viento, granizo, incendios forestales y aludes.
Esta iniciativa proporciona una respuesta fundamental a los distintos peligros asociados con las caracteristicas
geograficas y climaticas de Turquia .

Tras las visitas técnicas efectuadas a las zonas afectadas por las inundaciones en la region del Mar Negro en agosto
de 2021, se pusieron en marcha estudios para generar unatarifa para los riesgos de inundacién y de deslizamientos
del terreno con un equipo de proyecto formado por miembros de la academia, actuarios, profesionales del seguro
especialistas en estos temas vy peritos tasadores. Se considera que la experiencia adquirida en esas visitas de
campo fue extremadamente Util y constituiria la directriz de la actividad del TCIP en esta materia.

Enrelacion con los estudios para calcular unatarifa para el riesgo de inundacionyla creacion de un modelo de riesgo
de inundacion, la Direccion General de Gestion del Agua, dependiente del Ministerio de Agricultura y Bosques,
proporciond los mapas de profundidad del agua, de peligro de inundacion y de riesgo de inundacion preparados
para los Planes de gestion del riesgo de inundacion en Turquia. Utilizando estos mapas y combinandolos con
las curvas de vulnerabilidad, se calculan tasas anuales medias de siniestralidad a nivel de distrito urbano. Este
enfoque granular asegura que las estimaciones del riesgo son precisas y reflejan las condiciones regionales,
dando apoyo al calculo de unas primas adecuadas y precisas.

Figura 1: Niveles de tasa de siniestralidad financiera por inundacion.
Fuente: TCIP.

Para los deslizamientos del terreno se utiliza una metodologia similar, mediante el uso de mapas de susceptibilidad
y de un inventario detallado de datos procedente de la Direccion de Gestion de Desastres y Emergencias (AFAD). Los
datos facilitados proporcionan estimaciones a nivel de distrito urbano de tasa de siniestralidad, lo que proporciona
una solida base para poner una prima a los riesgos asociados.
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Figura 2: Niveles de tasa de siniestralidad financiera para deslizamientos del terreno.
Fuente: TCIP.

Se aplicaron estudios actuariales a los calculos de la tarifa para cerrar las tasas de la prima para inundaciones y
deslizamientos del terreno, con un modelo a nivel provincial basado en el riesgo con cinco categorias, reflejando la
misma estructura utilizada con el seguro obligatorio de terremoto. Este enfoque gradual alinea las primas con los
niveles de riesgo, favoreciendo la igualdad e incentivando la reduccién del riesgo a nivel local.

Para otros peligros, como las tempestades, los incendios forestales, los aludes y el granizo, se introdujo una prima
con tarifa plana. Aungue tiene menos detalle que el modelo basado en el riesgo, este enfoque simplifica la aplicacion
y aumenta la accesibilidad a la cobertura. Esta previsto revisar las tarifas para tempestades, incendios forestales,
aludes y granizo después de la incorporacion de su cobertura, integrando la informacion de las solicitudes de
indemnizacion que TCIP vaya recibiendo. Por Ultimo, también esta previsto que nuestra nueva poliza incluya
hundimientos del terreno y caida de meteoritos en el futuro, basados en estudios de cobertura.

Pese al hecho de que en Turquia no se conocen volcanes activos, las condiciones generales del seguro facultativo
de terremotos permiten proporcionar cobertura para el riesgo de erupcion volcanica, que el seguro de terremotos
obligatorio del TCIP no incluye. La nueva pdliza servira también como un seguro a primer riesgo para una lista
extendida de peligros. Es por esta razon, y para impulsar la cobertura de propiedades residenciales, que se ha
decidido afiadir el peligro de erupcion volcanica a la cobertura de terremoto proporcionada por el seguro obligatorio
de terremoto.

El programa de seguro obligatorio de desastres también cubrird los dafios estructurales a las edificaciones.
Aunqgue desde al comienzo del proyecto el objetivo era incluir el contenido especialmente para los nuevos peligros
introducidos (excepto para la erupcion volcanica que esta afiadida al terremoto), los estudios realizados con las
compafifas aseguradoras que proporcionan cobertura facultativa demostraron que hay dificultades técnicas que no
se pueden resolver facilmente. Por esto, se ha decidido no dar cobertura al contenido en un principio, quedando
pospuesta esta cobertura a cuando se disponga de mas estudios en el futuro.
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Sin embargo, la nueva pdliza introducira una nueva cobertura que hemos denominado «cobertura de necesidades
inmediatas», diseflada para hacer frente a las necesidades financieras urgentes de los beneficiarios de viviendas
aseguradas que se vean afectadas directamente por catastrofes naturales. Esta cobertura suplementaria esta
disefiada como un apoyo econdémico y estara limitada al 10 % del total del capital asegurado, con un maximo que se
definira algun tiempo antes de que entre en vigor, proporcionando un apoyo practico y oportuno.

Durante todos estos estudios, el regulador, la Agencia de Regulacion y Supervision de Seguros y Pensiones Privadas
(SEDDK), colabord con TCIP y las entidades aseguradoras, a través de su asociacion, para revisar y alinear las
condiciones generales a incluir en las pdlizas de seguro de incendios y peligros asociados para incluir el terremoto
y la erupcion volcanica, lo que facilitard unas transacciones mas claras y sencillas entre TCIP y las compafiias
aseguradoras a la hora de gestionar las solicitudes de indemnizacion.

El seguro obligatorio de catastrofes pretende desempefiar un papel fundamental en el refuerzo de la resiliencia
comunitaria y facilitar la recuperacion post-desastre. El apoyo financiero ayudara a las personas afectadas a
recuperar el curso de sus vidas y a mitigar las cargas econdmicas de las catastrofes. Este marco asegura un enfoque
estructurado, equitativo y sostenible para la gestion de los crecientes riesgos que plantean los peligros naturales.
Tras su lanzamiento, TCIP seguira trabajando para aumentar la penetracién del seguro y poder asi proporcionar
cobertura aseguradora con primas asequibles.compafieros de equipo se sentaron a su lado y detras de él, y el
entrenador se sentd en la parte trasera derecha del vehiculo.

Cuando el vehiculo conducido por el demandante circulaba por una carretera convencional, el entrenador acciono
repentinamente el freno de mano del vehiculo. En ese momento el vehiculo circulaba a unos 70 km/h.

Como consecuencia de accionar el freno de mano durante la marcha, las ruedas traseras del vehiculo se bloquearon
y el vehiculo sufrié un deslizamiento transversal incontrolado, colisionando con un pilar de hormigdn del viaducto
ferroviario situado a la derecha de la carretera. A continuacion, el vehiculo gird sobre su eje en el carril derecho y se
detuvo en el carril izquierdo; al tiempo, la parte trasera del vehiculo colision¢ de nuevo con otro pilary el demandante
y el compafiero de equipo sentado a su lado salieron despedidos del vehiculo, sufriendo ambos lesiones muy graves.

El compafiero de equipo que iba sentado al lado del demandante fallecié en el hospital al dia siguiente del accidente

a causa de las lesiones sufridas, mientras que el demandante fue hospitalizado con lesiones que ponfan en riesgo
su vida.
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Incendios del futuro: nuevos enfoques participativos
basados en la planificacion territorial

Fernando Pulido
Catedratico de la Universidad de Extremadura
Director de la iniciativa MOSAICO

Varias revisiones cientificas recientes sobre la
problematica de los incendios forestales alertan sobre
la gravedad creciente del problema, como lo atestigua
el Ultimo informe de la ONU (2022)". A nivel mundial, las
condiciones meteoroldgicas asociadas a los incendios
son mas frecuentes en la mayoria de las regiones como
consecuencia del cambio climatico. Se prevé que los
incendios se incrementen significativamente a escala
global, incluso en los escenarios mas conservadores
y que, con ello, sean mas frecuentes los incendios
extremos. Estas condiciones ya se han dado en algunos
incendios de la peninsula ibérica, donde cobra especial
importancia la acumulacién histérica de combustible
vegetal por el abandono del medio rural.

Los incendios forestales son un fenémeno comun en los
palses mediterraneos, pero la temporada de incendios
de 2022 fue extrema en el suroeste de Europa (Portugal,
Espafia y Francia). El area quemada excedid la mediana
de 2001-2021 por un factor de 52 en algunas regiones y
los grandes incendios forestales (oficialmente GIF, mas

Las dreas agroforestales se ven menos
afectadas por incendios forestales grandes
y severos que los bosques, matorrales o
pastizales, o que proporciona evidencia de
su potencial a gran escala para reducir el
riesgo de incendio y aumentar la capacidad
de extincidon. Los incendios grandes vy
severos estan inherentemente vinculados
al abandono rural desde mediados del siglo
XX, lo que ha resultado en una transicion
forestal extremadamente rapida sobre
un paisaje tradicionalmente cultivado. La
pérdida de mosaicos agroforestales da lugar
a la fusion de fragmentos forestales y una
mayor continuidad del combustible, llevando
muchos incendios forestales mas alla de la
capacidad de supresion.

de 500 ha) comenzaron a ocurrir en junio, antes de la temporada de incendios tradicional. Unos pocos grandes
incendios forestales fueron responsables del 82 % del area quemada. Estas situaciones sélo pueden darse sobre
territorios no gestionados durante décadas y bajo una meteorologia extrema (Figura 1).

Figura 1. Ejemplo de area agricola siendo colonizada
por masas forestales en la Sierra de Gata, Caceres.
Fuente: F. Pulido.

" United Nations Environment Programme (2022). Spreading like Wildfire - The Rising Threat of Extraordinary Landscape Fires. A UNEP Rapid
Response Assessment. Nairobi.
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Paraddjicamente, el nimero de incendios y la superficie total afectada han disminuido en el sur de Europa en las
Ultimas décadas. En Espafia también ha disminuido claramente el nimero de GIF y su proporcion numérica respecto
al total de incendios (Figura 2). Sin embargo, la proporcion de superficie quemada en GIF tiende a aumentar, lo
que indica que pocos incendios pueden dar cuenta de una gran parte de la superficie quemada. El efecto de estos
incendios es devastador en términos ambientales y econdmicos, generando en la mayoria de los casos catastrofes
humanitarias. Asi, es frecuente que los incendios forestales se sitlen fuera de la capacidad de extincion de los
medios profesionales y que las costosas infraestructuras de prevencion convencionales se vean desbordadas.
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Figura 2. Evolucion del numero y de la superficie afectada por grandes incendios forestales (mas de 500 ha) en
Espafia segln datos del MITECO.

Cambio de paradigma: hacia la adaptacion del territorio

En este contexto, son cada vez mas las voces cientificas internacionales que reclaman un cambio de aproximacion
que apueste por incrementar las inversiones en materia de prevencion, no necesariamente a costa de las dedicadas
a la extincidon sino mas bien coordinando politicas de uso del territorio que fomenten actuaciones preventivas a
través de la ganaderia, el cultivo o la gestion forestal en las zonas de alto riesgo. Se trataria, por tanto, de la creacion
gradual de paisajes adaptados donde puedan darse incendios, pero de dimensiones no catastroficas.

El concepto de Territorio Inteligente contra Incendios (Fire-Smart Territory, FST) se ha propuesto recientemente
como territorio con un modelo de gobernanza compartida, en el que las comunidades empoderadas con altos niveles de
conocimiento y capacidades son capaces de decidir y gestionar el riesgo de incendios forestales para mantenerlo muy bajo,
a través de actividades econémicas y sociales que no solo pueden contener (y al final eliminar) el peligro de incendio forestal,
sino que promueven los beneficios del uso del fuego (Tedim et al. 20162). Los principales pilares de este concepto son: (1)
la base social de la solucién; (2) la interaccion entre las instituciones y las comunidades locales; (3) la coexistencia de
multiples usos de la tierra que permiten la reduccion de combustible; y (4) la comunicacion entre agentes para una
gestion adaptativa de la solucién, incluidos los cambios regulatorios y los incentivos. Una definicion mas operativa,
llevada ya a la practica bajo la iniciativa Mosaico en Extremadura (https://mosaico-land.com) consideraria FST un
territorio en el que se implementan conjuntamente una combinacion de medidas de prevencidn indirecta basadas en
prdcticas forestales, agricolas y ganaderas realizadas por actores locales y medidas de prevencion directa (gestion de
combustible por parte de los organismos ptblicos).

2 Tedim, F., Leone, V., & Xanthopoulos, G. (2016). A wildfire risk management concept based on a social-ecological approach in the European
Union: Fire Smart Territory. International Journal of Disaster Risk Reduction, 18, 138-153.
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La reduccion del combustible en paisajes adaptados puede lograrse mediante intervenciones directas y estratégicas
financiadas por organismos publicos e intervenciones indirectas no estratégicas cuyos beneficios econémicos
esperados justifiquen las inversiones de los administradores locales de tierras con o sin apoyo publico (por ejemplo,
pastoreo, cultivo o extraccion de madera). Las principales ventajas de las intervenciones directas estan relacionadas
con su ubicacién estratégica con respecto al comportamiento esperado del fuego y su implementacion bastante
inmediata una vez que han sido disefiadas oficialmente. Sin embargo, los altos costes y la corta vida Util (unos
tres afios en vegetacion de tipo mediterraneo) de estas acciones de gestion del combustible suelen impedir su
aplicacion en areas extensas. Por el contrario, las intervenciones indirectas ejecutadas por los gestores locales son
duraderas y pueden cubrir grandes areas sin coste o con un coste reducido. También generan retornos econémicos
y promueven la participacion de las partes interesadas en el territorio. A diferencia de las medidas especificas, la
intervencién indirecta puede generar un efecto difuso en areas muy extensas, lo que puede reducir el tamafio o la
frecuencia de los incendios forestales.

Paisajes resistentes en incendios historicos

Las areas agroforestales se ven menos afectadas por incendios forestales grandes y severos que los bosques,
matorrales o pastizales, lo que proporciona evidencia de su potencial a gran escala para reducir el riesgo de
incendio y aumentar la capacidad de extincion. Los incendios grandes y severos estan inherentemente vinculados
al abandono rural desde mediados del siglo XX, lo que ha resultado en una transicion forestal extremadamente
répida sobre un paisaje tradicionalmente cultivado. La pérdida de mosaicos agroforestales da lugar a la fusion de
fragmentos forestales y una mayor continuidad del combustible, llevando muchos incendios forestales mas alla de
la capacidad de supresion.

El efecto del mosaicismo o heterogeneidad del paisaje rural sobre los incendios se ha documentado implicitamente
en varias ocasiones. La simulacion de diferentes ritmos de abandono de las zonas rurales muestra los consiguientes
cambios hacia incendios de mayor tamafio. Un proyecto a largo plazo basado en desbroces de matorral seguidos de
pastoreo con ganado vacuno mostro una reduccion del 83 % en el tamafio medio de los incendios (Figura 3, Lasanta
etal. 20223).
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Figura 3. Disminucion en la superficie media de incendios mediante la aplicacién de desbroces seguidos de
pastoreo en La Rioja.
Fuente: Lasanta et al. 2022.

3 Lasanta, T., Cortijos-Lopez, M., Errea, M. P., Khorchani, M., & Nadal-Romero, E. (2022). An environmental management experience to control
wildfires in the mid-mountain mediterranean area: Shrub clearing to generate mosaic landscapes. Land Use Policy, 118, 106147.
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Disefio optimizado de paisajes adaptados a los incendios

En Espafia se ha manifestado recientemente la necesidad de disefiar mosaicos agroforestales con capacidad
preventiva (Madrigal et al. 2019%). A propuesta del autor de este articulo, se ha definido el <mosaico agroforestal»
como la configuracion heterogénea de un territorio predominantemente forestal generada por la insercion de usos
agricolas, ganaderos o forestales que modifican significativamente el modelo de combustible dificultando la propagacion
del fuego y/o facilitando la actuacion de los medios de extincion. La interposicién de estructuras con escasa o nula
combustibilidad (por ejemplo, cultivos arbéreos, campos labrados o dehesas) en el recorrido del fuego retarda su
propagacion, evita que ardan zonas con abundante combustible (bosques y matorrales no alcanzados) e incluso
puede facilitar la actuacion de los medios de extincion.

En este contexto, se ha acufiado recientemente el término «cortafuegos productivos» (en adelante CP) para designar
areas del territorio cuya explotacion permanente implica bajas cargas de combustible y, por tanto, pueden generar
barreras antiincendio, tanto de forma pasiva como facilitando la intervencion de los medios de extincion. Los CP
pueden generarse mediante aprovechamiento forestal, cultivo, pastoreo o combinaciones mixtas agroforestales
(Pulido 2021°). Sin embargo, para optimizar su efecto protector y poder ser considerados como infraestructura
preventiva han de ser planificados teniendo en cuenta el posible comportamiento del fuego.

A pesar de la aparente sencillez de este enfoque, su ejecucion, en la practica, esta limitada por la falta de conexién
entre politicas forestales, ganaderas y agricolas, que se disefian al margen de cualquier estrategia de planificacion
territorial y desvinculadas de las necesidades de la prevencion de incendios. Por ello, la materializacion real depende
de la disposicion de los gestores locales del territorio (agricultores, ganaderos, selvicultores), actores que ademas
son clave para reducir los costes futuros de mantenimiento gracias al uso rentable de los CP. Por tanto, para la
ejecucion de estas infraestructuras es necesario un conocimiento previo de la red social involucrada y del balance de
costes y beneficios publicos y privados que acarrea la implantacion. La experiencia de La Rioja muestra la viabilidad
del enfoque y abre el camino a otro tipo de actividades productivas con capacidad preventiva.

Una clara ventaja de los CP es que pueden ser generados mediante multiples tipos de actividades productivas que
comporten la reduccion de la carga de combustible, como por ejemplo el cultivo de herbaceas o de lefiosas, el
pastoreo con distintas especies, la produccién de madera o biomasa asociada a las claras forestales o la resinacion.
Ademas, los actores locales involucrados que puedan obtener rentas privadas y/o publicas adicionales por el
mantenimiento de los CPs pueden actuar también como vigilantes permanentes de unas infraestructuras que no les
interesa que sean destruidas por los incendios. Por ultimo, es evidente que la superficie susceptible de ser incluida
en los CPs es mucho mayor y genera menos costes de mantenimiento que las infraestructuras convencionales, todo
lo cual los convierte potencialmente en una herramienta de gran interés ambiental y socioeconémico.

El conocimiento disponible acerca de los patrones de propagacion del fuego sobre diferentes tipos de formaciones
vegetales y orografias permite hoy anticipar cuales son las zonas estratégicas en las que el fuego puede detenerse
de manera activa (con medios de extincion) o pasiva (por la ausencia de suficiente combustible). En el primer caso
hablamos de Puntos (o Zonas) Estratégicos de Gestion (en adelante, PEG/ZEG; Figura 4) (Madrigal et al. 2019), que
facilitan las maniobras de extincion y para ello deben estar desprovistas de vegetacion y ser accesibles. En el segundo
caso bastaria con que tengan una baja carga de combustible, lo que puede conseguirse mediante cultivo, pastoreo
0 aclarado del bosque en explotaciones preventivas o CP.

4Madrigal, ., Romero-Vivo, M. y Rodriguez y Silva, F. (eds.) (2019). Definicién y recomendaciones técnicas en el disefio de Puntos Estratégicos de
Gestion. «Decalogo de Valencia» para la defensa integrada frente a los incendios en la gestion del mosaico agroforestal. Sociedad Espafiola de
Ciencias Forestales. Valencia.

> Pulido, F. 2021. Hacia los territorios inteligentes frente a incendios forestales. Ciudades 24, 65-78.
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Los PEG pueden ayudar a la extincién, pero un territorio adaptado debe ademas incluir los CP por multiples
razones. La primera es que el tamafio del incendio, el coste de la extincién y el impacto posterior se reducen con la
proporcion de terreno libre de combustible. Por otra parte, cuanto mayor sea la proporcion de areas estratégicas
que se dedican a la produccién, menores seran los costes de mantenimiento del dispositivo en su conjunto. Ademas,
las areas productivas pueden tener caracter disuasorio y ejercer vigilancia frente a actores malintencionados al
estar custodiadas por los gestores de los terrenos. Por ultimo, el reconocimiento del valor preventivo de los CP
automaticamente promueve alianzas publico-privadas con responsabilidad compartida. Por los argumentos
expuestos, el disefio de paisajes adaptados/inteligentes frente a los grandes incendios ha de buscar el balance
CP/PEG adecuado al territorio y a la disponibilidad de recursos para la ejecucion. Los CP comportan bajos costes y
una larga vida util, mientras que los PEG implican costes elevados de ejecucion y mantenimiento, pero con menor
incertidumbre en cuanto a los resultados. En la Figura 4 se muestra una imagen que recoge la mayor parte de los
tipos de actuaciones publicas y privadas que pueden tener lugar en una zona rural mediterranea.
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Figura 4. Tipos de actuaciones publicas y privadas que pueden tener lugar en una zona rural mediterranea.
Fuente: Generalitat Valenciana (2012). Instrucciones para el disefio de areas cortafuegos. Valencia.

Politicas publicas y planificacion de paisajes adaptados

La asuncién de los CP como unidad operativa basica de los paisajes adaptados a los nuevos incendios podria estar
apoyada por politicas de acompafiamiento expresamente concebidas para impulsar el papel preventivo, para lo
cual existen mecanismos aprovechables en la Politica Agricola Comun (PAC). Por desgracia, los costes evitados
por la actividad agroforestal no son de momento reconocidos en las politicas territoriales, por lo que en general
no existen medidas publicas de pago por tales servicios. Ademas, la legislacion actual restringe el cambio del uso
forestal a otros usos de menor riesgo. A las limitaciones anteriores se suelen afiadir las derivadas de la pertenencia
de las explotaciones a areas protegidas, o que reduce aln mas las opciones de uso preventivo del territorio y
acaba favoreciendo la continuidad de las masas forestales con escasa gestion. Como se ha analizado en el caso de
Italia, existe un manifiesto desajuste geografico entre la asignacion de fondos europeos para el desarrollo rural y la
incidencia de incendios. Por otra parte, en Portugal, dada la gravedad del problema de los incendios forestales de
2017 y afios posteriores, se esta estableciendo una red nacional de Areas Integradas de Gestién del Paisaje contra
los grandes incendios (AIGP). En ellas se prevén fondos asignados a las zonas delimitadas que cuenten con alianzas
de actores publico-privados reflejadas en planes de uso preventivo del territorio.
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En Espafia la legislacion de Montes insta a las regiones a declarar las Zonas de Alto Riesgo de Incendio (ZAR), pero
su implantacién y posterior seguimiento es desigual, y en cualquier caso no se trata de un instrumento participativo
que facilite el compromiso de los agentes locales. Tampoco implica la llegada de fondos especificos como si se
prevé en el caso de las AIGP portuguesas. En suma, los esquemas de gobernanza nacionales, regionales y locales
presentan deficiencias que no permiten acometer el nuevo escenario de incendios.
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Las riadas de noviembre de 1997 en la provincia
de Badajoz y las actuaciones posteriores de |a

administracion hidraulica

Fernando Aranda Gutiérrez

Director Técnico
Confederacion Hidrografica del Guadiana

En noviembre de 1997 se generd una enorme borrasca que
produjo riadas de graves consecuencias en las localidades
de Badajoz, Valverde de Leganés y Mérida, ademds de
en la comarca de las Vegas Bajas del Guadiana. En el
presente articulo se describen los dafios producidos por las
mismas y las actuaciones de la administracion hidrdulica
para reparar dichos dafios y tratar de que no se vuelvan
a producir, aprovechando ademds para mejorar el encaje
urbanistico-ambiental de los encauzamientos urbanos de
los arroyos responsables de los dafios.

Las riadas de noviembre de 1997

El mes de noviembre de 1997 comenzd con abundantes
lluvias en el suroeste peninsular, que fueron saturando
el terreno vy, por tanto, elevando el coeficiente de
escorrentia’. Pero entre los dias 4 y 6 de dicho mes,
una pequefia borrasca de origen subtropical, generada
al sur de las islas Azores, experimentd un proceso
de «ciclogénesis explosiva»’ mientras se dirigia a la
Peninsula Ibérica, en la que acabd entrando por el cabo
de San Vicente.

" El coeficiente de escorrentia es la relacion entre el agua precipitada
y la que finalmente acaba circulando por los cauces. Cuanto mas
saturado estd el terreno, mas proximo a uno es este coeficiente.

2 La ciclogénesis es un fendmeno meteoroldgico consistente en que
una borrasca va aumentando de tamafio y disminuyendo de presion
a medida que se desplaza. Es «explosiva» si lo hace a un ritmo muy
rapido.

El criterio de actuacion fue dimensionar los
encauzamientos para la maxima avenida
histérica conocida, que era precisamente
la de noviembre de 1997, de forma que, en
el caso de volver a presentarse avenidas
similares, éstas no causaran dafos.

Ademas, en los casos de Mérida y Badajoz se
aprovechd para transformar las margenes
de los arroyos citados, en general muy
degradadas ambientalmente, en zonas
verdes (parques y paseos), usos compatibles
con posibles inundaciones, que facilitaran la
integracion urbanistica del cauce y pusieran
a disposicion de los ciudadanos zonas de
OCio Yy recreo .

EVOLUCION DE LA BORRASCA

desde el dia 4 a las 12h hasta el dia 6 a las 12h
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Esta borrasca dejo precipitaciones muy abundantes a su paso, con valores de entre 100y 150 mm de lluvia en unas
pocas horas, lo que supuso mas del doble de la precipitacién media del mes de noviembre (que suele ser el mas
lluvioso en la cuenca), situandose su periodo de retorno® entre 500 y 1000 afios aproximadamente. Como resultado,
los cauces de la zona experimentaron grandes riadas, que causaron graves dafios a personas y bienes materiales.
Ademas, la borrasca vino acompafiada de fuertes vientos, con rachas de hasta 130 km/h, lo que incrementd sus
efectos destructivos.

Evidentemente, los cauces que se hallaban regulados mediante presas se beneficiaron de los importantes efectos
de laminacion* de las mismas, pero los que no (que son muchos) sufrieron de lleno unas enormes riadas, con
caudales circulantes muy superiores a los que estos cauces llevan habitualmente.

Aungue los dafios materiales causados por estas riadas se extendieron a amplias zonas, fueron especialmente
graves en Badajoz capital, Valverde de Leganés, Mériday la comarca de las Vegas Bajas del Guadiana, que se extiende
entre Mérida y Badajoz, a ambos lados del rio Guadiana, y que es una zona de regadio.

Dafnos en Badajoz

En la capital pacense, los mayores dafios fueron causados por el arroyo Rivillas, afluente del Guadiana por su margen
izquierda, y su tributario, el Calamaén, que confluye con aquel dentro del casco urbano de Badajoz. Por el tramo final
del Rivillas, una vez unidos ya ambos arroyos, se estima que llegaron a circular unos 700 m3/s (periodo de retorno de
unos 500 afios), cuando la capacidad de su encauzamiento era tan sélo de 180 m?/s. La punta de caudal se alcanzé
sobre las 2:30 de la madrugada del dia 6 de noviembre.

Esto causd 22 muertos y enormes destrozos materiales, incluido un gran nimero de viviendas completamente
destruidas o muy dafiadas. En la magnitud de estos dafios influyd bastante el hecho de que, en muchos casos, se
trataba de viviendas de baja calidad, muchas de ellas de construccion artesanal. Los mayores dafios se produjeron
en las margenes del arroyo Calamén y en la confluencia de ambos arroyos, zona conocida como «El Cerro de Reyes.

Cabe destacar que el rio Guadiana en Badajoz llegd a registrar caudales punta muy grandes en los dias posteriores,
del orden de los 4.000 m*/s, pero los dafios causados por el mismo fueron reducidos, por un lado por ser una
avenida no tan repentina como la de los arroyos, y por otro porque su entorno inmediato esta mucho mas libre de
edificaciones e instalaciones.

3 El Periodo de Retorno (habitualmente expresado por “T") es la inversa de la probabilidad de ocurrencia, en este caso de una precipitacion.
Realmente es una magnitud adimensional, pero habitualmente se expresa en afios, por razones que no vamos a explicar aquf, lo que suele dar
lugar a malas interpretaciones.

4 Lalaminacion de una avenida es un efecto inducido por las presas que consiste en disminuir y retrasar la punta de su caudal circulante debido
al almacenamiento temporal del agua (en tanto esta es aliviada) en el embalse una vez que ha superado su capacidad maxima. Evidentemente,
es un efecto muy beneficioso.
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Dafios en Valverde de Leganés

Porlalocalidad de Valverde de Leganés discurre el arroyo de la Nave, que en su tramo urbano va por una conduccion
subterranea, con una capacidad hidraulica cifrada en no mas de 20 m?/s. Sin embargo, la noche del 5 al 6 de
noviembre, el caudal punta estimado fue de unos 80 m3/s, correspondiente a un periodo de retorno de unos 1.000
afios. Como consecuencia, se inundaron calles y viviendas, ocasionando 3 muertos y graves dafios materiales.
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Danos en Mérida

En la capital autondmica los principales dafios fueron causados por el arroyo Albarregas, un afluente del Guadiana
por su margen derecha, que en sus Ultimos 3 km discurre por el casco urbano. Tenia un encauzamiento para
una capacidad de 75 m?/s, por el que llegaron a circular unos 200 m3/s, seglin las estimaciones realizadas, que
corresponden a un periodo de retorno de 500 afios.

Hubo graves dafios materiales, aunque no tanto como en Badajoz, afortunadamente sin que hubiera que lamentar
la pérdida de vidas humanas. En gran medida ello es atribuible al hecho de que las edificaciones afectadas eran de
mejor calidad que las de Badajoz.

El rio Guadiana a su paso por Mérida registrd posteriormente una avenida con una punta de unos 2.000 m?*/s, pero
por las mismas razones que mencionabamos en el caso de Badajoz, los dafios producidos por la misma fueron
escasos.

Dafios en las zonas regables de las Vegas Bajas del Guadiana

Como comentamos anteriormente, la comarca de las Vegas Bajas del Guadiana resulté también muy afectada.
Ademas de cuantiosos dafios a poblaciones de la misma (por suerte, también sin pérdida de vidas humanas) hubo
graves dafios en las infraestructuras de riego de las zonas regables de Montijo y Lobdn.

Estas zonas regables, cuya superficie totaliza unas 42.000 ha, cuentan con una amplia red de infraestructuras para
el riego, canales (el de Montijo, por la margen derecha del Guadiana, y el de Lobdén por la izquierda), acequias,
estaciones elevadoras, tuberias, desagles y caminos de servicio.

Por citar algunas cifras que den idea de la magnitud de estas redes de infraestructuras, los canales principales tienen
una longitud de 110 km, las acequias de 430 km, las tuberias de 45 km, los desagles de 265 km y los caminos de
524 km.

Todo ello se vio muy afectado por las riadas, siendo absolutamente imprescindible su reparacion previa a la campafia
de riego (que suele comenzar hacia el mes de abril de cada afio), dada la enorme importancia socioeconémica del
regadio en la zona.

Actuaciones posteriores de la administracion hidraulica

Esta situacion planted un enorme reto a todas las administraciones, que debian reaccionar rapido (lo que en la
Administracion suele ser complicado) ante la enorme magnitud de los dafios. Poco mas de un mes después de las
riadas se promulgd el Real Decreto-Ley 24/1997, de 12 de diciembre, por el gue se adoptan medidas urgentes para
reparar los dafios causados por las inundaciones y temporales de viento acaecidos los dias 5 y 6 de noviembre de
1997, en el que se aprobaba un amplio catalogo de medidas de apoyo a los damnificados.

Especialmente concernida fue la administracion hidraulica, que en esta zona es la Confederacion Hidrografica del
Guadiana, Organismo Auténomo del entonces Ministerio de Medio Ambiente (actual Ministerio para la Transicion
Ecoldgicay el Reto Demografico).
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PorloquealaConfederacion del Guadianarespectaba, lo mas urgente en primera fase fue reparar las infraestructuras
que permitian el regadio de las zonas de Montijo y Lobdn en Vegas Bajas. Esto era primordial, pues como se ha
dicho, la importancia socioecondmica de la agricultura de regadio en la zona es fundamental, y, con el estado en que
habian quedado las infraestructuras el riego habria sido imposible.

Posteriormente, ya con mayor calma, se fueron desarrollando actuaciones sobre los cauces de Badajoz, Valverde
de Leganés y Mérida, responsables de la mayor parte de los dafios. Como primera etapa de este proceso destaca
el apoyo prestado por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX®, que realizd unos completos estudios sobre
las inundaciones. La segunda etapa fue la redaccion y tramitacion de los proyectos y la tercera y Ultima, la ejecucion
de las obras.

El criterio de actuacion fue dimensionar los encauzamientos para la maxima avenida historica conocida, que era
precisamente la de noviembre de 1997, de forma que, en el caso de volver a presentarse avenidas similares, éstas
no causaran dafos.

Ademas, en los casos de Mérida y Badajoz se aprovechd para transformar las margenes de los arroyos citados,
en general muy degradadas ambientalmente, en zonas verdes (parques y paseos), usos compatibles con posibles
inundaciones, que facilitaran la integracion urbanistica del cauce y pusieran a disposicion de los ciudadanos zonas
de ocio y recreo .

Reparacién de la infraestructura de riego en Vegas Bajas

El Real Decreto-Ley 24/1997, antes citado, ordenaba la reparacion, via obras de emergencia, de los dafios sufridos
en infraestructuras basicas, entre las cuales se encontraban las de riego de la comarca de Vegas Bajas (zonas
regables de Montijo y Lobdn).

Se realizaron tres conjuntos de actuaciones de emergencia, uno para cada zona regable, y un tercero, mas reducido,
para las presas proximas que, aunque ayudaron decisivamente a la laminacién de las riadas, también sufrieron
algunos dafios. La inversion total fue de 1.165 millones de pesetas, unos 7 millones de euros (12,7 millones
actualizando las cifras con la inflacion).

Las tres actuaciones se dividieron en 30 contratos distintos, adjudicados a 24 empresas colaboradoras, para agilizar
en todo lo posible la ejecucion de las reparaciones. Las obras se llevaron a cabo basicamente durante los cuatro
primeros meses de 1998, llegando a participar a la vez en las mismas unos 300 trabajadores.

I Figura 4.

°> El CEDEX es el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas, Organismo Auténomo vinculado al antiguo Ministerio de Obras
Publicas, y actualmente a los de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y Transicién Ecolégica y Reto Demografico.
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Afortunadamente, todas las actuaciones pudieron completarse adecuadamente a tiempo para el inicio de la campafia
de riegos de 1998, que tuvo lugar a mediados de abril, y se desarrollé sin incidencias.

Defensa contra avenidas de los arroyos Rivillas y Calamén en Badajoz

La actuacion sobre los arroyos Rivillas y Calamon, en Badajoz, se llevé a cabo en dos fases, una primera de obra
civil, destinada a ampliar la capacidad hidraulica del encauzamiento hasta los 700 m?/s (T=500 afios) que se estima
circularon enla riada. Y otra segunda de adecuaciéon ambiental y urbanistica de las margenes.

Respecto de la obra civil hay que destacar que la misma no se limitaba a la realizacién del nuevo encauzamiento con
mayor seccion. El inevitable incremento en dimensiones del mismo, tanto en planta como en alzado, creaba serias
afecciones de todo tipo a las infraestructuras urbanas, entre las que destacan las obras de paso (puentes y pasarelas
peatonales) que muchas veces debian ser sustituidas por otras de mayor longitud y a cotas superiores, y las redes de
saneamiento, muchas veces muy proximas al cauce, que debian ser restituidas por fuera del nuevo encauzamiento.

Y respecto de la actuaciéon de integracion urbanistico-ambiental de las margenes, como dijimos, basicamente se
trataba de transformar éstas en parques y paseos, con dotacion de zonas de juegos infantiles y deportivas.

La inversion total de ambas fases de obra fue de unos 28,5 millones de euros, y las obras se realizaron entre los
afios 2002 y 2009 (2002-2007 la obra civil y 2006-2009 la urbanistico-ambiental). Los principales datos conjuntos de
ambas obras son los siguientes:

® 4,19 km de encauzamiento urbano (2,45 del Rivillas y 1,74 del Calamén) para un caudal de 700 m3/s (T=500
afios).

® 9 puentes nuevos.

® 4 pasarelas peatonales nuevas.

* 1,7 km de reposicion de redes de saneamiento.

* 25 hade zonas ajardinadas.

* 9zonas de ocio y deportivas.

I Figura 5.
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Defensa contra avenidas del arroyo de la Nave en Valverde de Leganés

En el caso del arroyo de la Nave en Valverde de Leganés no era posible, por razones urbanisticas, ampliar la capacidad
del encauzamiento a su paso por el casco urbano, que recordemos es una conduccion subterranea, por lo que la
solucion adoptada fue desviar el arroyo aguas arriba de su entrada al casco urbano. El desvio conduce el agua del
arroyo al embalse de Piedra Aguda, en la Rivera de Olivenza (el arroyo original desagua en el mismo cauce pero
aguas abajo del embalse).

Las obras se llevaron a cabo entre los afios 2000 y 2002, con una inversion de 2,44 millones de euros (3,66 millones
de euros actualizando la inflacion), y los principales datos de la obra son los siguientes:

* Desvio del arroyo aguas arriba del casco urbano, longitud 2,5 km.

® Caudal disefio del desvio: 80 m3/s (T=1.000 afios).

* Partidor para permitir el paso de un pequefio caudal (8 m3/s, posteriormente reducido a 2 m3/s) al cauce
antiguo con su tramo subterraneo.
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I Figura 6.
Defensa contra avenidas del arroyo Albarregas en Mérida

Las obras de defensa contra avenidas del arroyo Albarregas, en Mérida, acometieron conjuntamente el incremento
de la capacidad hidraulica del encauzamiento y el tratamiento urbanistico-ambiental de sus margenes. Proceden en
este caso los mismos comentarios en cuanto a la obra civil que hicimos en el caso de Badajoz: necesidad de restituir
diversos servicios afectados, en particular obras de paso y redes de saneamiento.

En este caso concreto, un problema afiadido era la existencia de obras monumentales de gran valor histérico-
artistico (y, por tanto, con figuras legales de proteccion que impedian cualquier afeccién a las mismas), como los
acueductos de San Lazaroy Los Milagros, y el puente romano del Albarregas, que en algunos casos condicionaban
el régimen hidraulico del encauzamiento. Todo esto no sélo debid ser solucionado sin afectar estas obras, sino que
ademas las mismas fueron puestas en valor mediante un tratamiento especialmente respetuoso de su entorno, que
acrecentara su monumentalidad y facilitara su contemplacion.
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Asimismo, en vez de establecer una unica seccion tipo del encauzamiento y repetirla a lo largo del mismo, se
establecieron diversas secciones intentando naturalizar lo mas posible el encauzamiento, reservando el empleo de
muros y soleras de hormigon a las zonas donde era imprescindible, dada la proximidad de edificios, viales u otras
instalaciones urbanas.

Las obras supusieron entonces una inversion de 22,9 millones de euros (35,7 millones actualizando la inflacién) y se
realizaron en el periodo entre 2001 y 2004. Sus caracteristicas principales las siguientes:

* 3,5km de tramo encauzado para 200 m?/s (T=500 afios).
® 6 puentes NUevos.

* 5 pasarelas peatonales nuevas.

* 5km de reposicion de red de saneamiento.

* 22 hade zonas ajardinadas.

® 6zonas de ocio y deportivas.

I Figura 7.

Hay que destacar que desde la realizacion de todas estas obras, aungue han vuelto a presentarse algunas avenidas
de cierta importancia (en cualquier caso, inferiores a las de noviembre del 97), no ha vuelto a haber ningln problema
con estos cauces, mientras que las zonas verdes generadas en el entorno de los mismos (en los casos de Mérida y
Badajoz) se han consolidado como parques y paseos urbanos de gran importancia para estas ciudades.

En definitiva, la Administracion Hidraulica dio una respuesta en un plazo razonable a la problematica planteada

por las inundaciones de 1997, aprovechando ademas para integrar en la trama urbana los cauces urbanos de los
arroyos Rivillas y Calamon, en Badajoz, y Albarregas, en Mérida.
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XI Conferencia Internacional y Asamblea General Anual

de IFIGS

Luis Javier Bonhome Gonzalez

Subdirector de Régimen Econémico de la Actividad Liquidadora

Consorcio de Compensacion de Seguros

El Foro Internacional de Sistemas de Garantia
de Seguros (International Forum of Insurance
Guarantee Schemes -IFIGS-) celebrd en Madrid su
undécima reunion anual los dias 16 al 18 de octubre,
organizada por el Consorcio de Compensacion de
Seguros, que este afio preside el foro internacional
coincidiendo con el cuadragésimo aniversario de su
actividad liquidadora de entidades aseguradoras. La
conferencia internacional se desarrolld en el Hotel
Melia Madrid Serrano y la asamblea general anual en
la sede del Consorcio de Compensacion de Seguros.
En ésta, los miembros nombraron presidente, para
el affo 2025, a Olzhas Ashkeyev, vicepresidente del
Consejo del Fondo de Garantia de Pagos de Seguros
de Kazajistan, y vicepresidente a Inho Kim, jefe de
equipo de la Korea Deposit Insurance Corporation
(KDIC). Entre los ponentes e invitados a la reunion
de este afio se encontraban representantes de la
Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros
(IAIS), la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilaciéon (EIOPA), la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones, la patronal UNESPA, asi como
representantes de sistemas de garantia de seguros
(SGS) de 25 paises, que asistieron de manera presencial
O por streaming.

International
Forum of Insurance
Guarantee Schemes

IFIGS

El IFIGS, fundado el 15 de mayo de 2013
por un grupo de sistemas de garantia de
seguros (SGS) de todo el mundo, es una
red internacional sin animo de lucro de
SGS, tanto de vida como de no vida. El
principal propésito del IFIGS es intercambiar
experiencias sobre la proteccion a los
acreedores por contrato de seguro y facilitar
y promover la cooperacién internacional
entre los SGS vy otras organizaciones
interesadas en el desarrollo de estos
sistemas de proteccion, con el fin de mejorar
las estructuras funcionales y las operaciones
de los SGS vy reforzar la proteccion de los
acreedores por contrato de seguro en caso
de insolvencia de una entidad aseguradora.
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El IFIGS, fundado el 15 de mayo de 2013 por un grupo de sistemas de garantia de seguros (SGS) de todo el mundo,
es una red internacional sin animo de lucro de SGS, tanto de vida como de no vida. El principal propdsito del IFIGS
es intercambiar experiencias sobre la proteccion a los acreedores por contrato de seguro y facilitar y promover la
cooperacion internacional entre los SGS y otras organizaciones interesadas en el desarrollo de estos sistemas de
proteccion, con el fin de mejorar las estructuras funcionalesy las operaciones de los SGS y reforzar la proteccion de
los acreedores por contrato de seguro en caso de insolvencia de una entidad aseguradora.

Desde entonces, el IFIGS ha crecido y ahora cuenta con 28 miembros de pleno derechoy 3 asociados pertenecientes
a 26 paises de Norteamérica, Europa, Asia y Africa. Ademas de la Asamblea General Anual, el IFIGS organiza reuniones
regionales periddicas para debatir cuestiones relativas a regiones especificas. En la edicién de este afio, se han
tratado temas como la adaptacién de la directiva europea de Recovery and Resolution de entidades aseguradoras o
el impacto de la inteligencia artificial y el cambio climatico en la actividad aseguradora.

El afio que viene la Asamblea General Anual del IFIGS se celebrara en Almaty (Kazajistan).

El IFIGS es una valiosa plataforma para debatir cuestiones comunes y relacionarse con colegas y homdlogos
internacionales y debatir sobre la evolucion de la protecciéon de los acreedores por contrato de seguro y los SGS.

Las reuniones del IFIGS son una oportunidad Unica para establecer contactos entre los lideres de las SGS de todo
el mundo. Permite a los participantes debatir experiencias recientes, temas de actualidad y mejores practicas, asf
como formular preguntas sobre el funcionamiento de otras organizaciones. Su objetivo es establecer relaciones
mediante el intercambio de ideas y practicas sobre la proteccion de los acreedores por contrato de seguro.

Para mas informacion: www.IFIGS.org o Information@IFIGS.org
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Conductor versus ocupante de un vehiculo

José A. Badillo Arias
Asesor
Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones

En este trabajo, basado esencialmente en una
sentencia de la Audiencia Provincial de Cartagena y
en una cuestion prejudicial planteada ante el Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJUE) por un tribunal
de los Pafses Bajos, queremos profundizar sobre
la consideracion de lo que debe entenderse como
conductor de un vehiculo .

La cuestion, en principio, pudiera parecer que no
tiene transcendencia, pues conductor es el que va
al mando del vehiculo y el que asume, en su caso, la
responsabilidad de los dafios ocasionados a terceros,
incluidos los ocupantes del vehiculo. Por otro lado,
en un seguro de responsabilidad en la circulacion de
vehiculos a motor, como es el que obligatoriamente
debemos suscribir en nuestro pais (SOA), el conductor
responsable de un accidente de circulacion esta
excluido de cobertura, puesto que, en tal caso, no se
darfa el requisito de la alteridad y, por tanto, no estaria
cubierto por dicho seguro, tal como establece el
articulo 5.1 de la Ley de responsabilidad civil y seguro
en la circulacién de vehiculos a motor (LRCSCVM),
que excluye los dafios ocasionados al conductor
responsable de un accidente de circulacion.

La Sentencia de 9 de mayo de 2023, de la
Seccion Quinta de la Audiencia Provincial de
Cartagena, determind que el ocupante de un
vehiculo que, en un momento determinado,
dio un volantazo, debia ser considerado
como conductor y, a su vez, el conductor del
vehiculo que resulté gravemente lesionado,
tenfa la consideracion de ocupante v,
por tanto, estaba cubierto por el seguro
obligatorio del vehiculo que conducia.

No obstante, el interés de la cuestion, que es objeto de andlisis en la sentencia indicada y en la cuestion prejudicial
planteada al TJUE, reside en que en los supuestos analizados en ambos casos por determinados comportamientos
irregulares de alguno de los ocupantes de un vehiculo (no conductores), se producen graves dafios personales al
conductor -que estaria excluido de cobertura-. En tales casos, lo que se pretende es que el ocupante se considere
conductor, al ser el culpable del accidente, y el conductor lesionado se considere ocupante, con la finalidad de
que esté cubierto por el seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor.
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La Sentencia de la Audiencia Provincial de Cartagena de 9 de mayo de 2023

La Sentencia de 9 de mayo de 2023, de la Seccién Quinta de la Audiencia Provincial de Cartagena, determind que el
ocupante de unvehiculo que, en un momento determinado, dio un volantazo, debia ser considerado como conductor
y, a su vez, el conductor del vehiculo que resultd gravemente lesionado, tenia la consideracion de ocupante y, por
tanto, estaba cubierto por el seguro obligatorio del vehiculo que conducia.

En dicha sentencia se indica que el ocupante gir¢ el volante del vehiculo para que tomara una salida, lo que motivo la
pérdida de control sobre el vehiculoy, finalmente, el accidente en el que resulté gravemente lesionado su conductor.
El atestado indica que se ocasiond por «la modificacion de la trayectoria del vehiculo por intervencion sobre el
volante del usuario del asiento delantero derecho». El conductor del vehiculo demandd a la aseguradora del propio
vehiculo, sosteniendo que, en el momento del accidente, debe ser considerado tercero (ocupante) del vehiculo, al
no intervenir en el accidente.

La Sala concluye que, efectivamente, el demandante no tiene la consideracion de conductor en el momento en el
que se ocasiona la pérdida de control del coche, sino de un tercero afectado por el accidente ocasionado por un
vehiculo asegurado vy, por tanto, cubierto por el SOA. Por ello, condend a la entidad aseguradora a indemnizar sus
dafos.

La Cuestion Prejudicial C-490/24 planteada al TJUE

El pasado 12 de julio, en un caso similar, se plante6 al TJUE la Cuestiéon Prejudicial C-490/24 por parte de la Corte
Suprema de los Pafses Bajos, que esta pendiente de resolver por parte del Tribunal Europeo.

Al igual que en el caso analizado en la SAP de Cartagena, el demandante, conductor del vehiculo, reclamo a la
aseguradora Nationale Nederlanden por el seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos
a motor. Dicha reclamacion fue denegada porque la pdliza contratada, conforme a la ley de responsabilidad civil
de los Paises Bajos, no cubre los dafios al conductor del vehiculo al estar excluido por tratarse de un seguro de
responsabilidad civil.

Los tribunales de los Paises Bajos, ante las dudas surgidas, plantean al TJUE, en sintesis, si el seguro obligatorio de
responsabilidad civil debe cubrir los dafios y perjuicios del conductor (inicial) en caso de que un ocupante intervenga
en el control del vehiculo y se produzca un accidente como consecuencia de esa intervencion.

Hechos que dan lugar a la cuestion prejudicial

A finales de 2016 se produjo un accidente de circulacion con una furgoneta de pasajeros perteneciente a un
club de futbol. El club habfa asegurado el vehiculo contra el riesgo de responsabilidad civil, de conformidad con
la Ley del seguro de responsabilidad civil en materia de vehiculos de motor (WAM) de los Paises Bajos, con Reaal
Schadeverzekering N. V. Posteriormente, Reaal se fusiond con Nationale Nederlanden.

El vehiculo se utilizaba para que los jugadores del club pudieran desplazarse hasta y desde los terrenos del club. En
la fecha del accidente, el demandante, junto con algunos compafieros de equipo, tenian el vehiculo a su disposicién.

El demandante y sus compafieros de equipo se dirigian en el vehiculo a las instalaciones de otro club de futbol

después de disputar un partido como visitante. Alli se encontraron con un antiguo entrenador suyo que se subid
al vehiculo para asistir a una fiesta en un tercer club de futbol. El demandante se sentd al volante del vehiculo, sus
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compafieros de equipo se sentaron a su lado y detras de é
vehiculo.

.y el entrenador se sentd en la parte trasera derecha del

Cuando el vehiculo conducido por el demandante circulaba por una carretera convencional, el entrenador acciond
repentinamente el freno de mano del vehiculo. En ese momento el vehiculo circulaba a unos 70 km/h.

Como consecuencia de accionar el freno de mano durante la marcha, las ruedas traseras del vehiculo se bloquearon
y el vehiculo sufrié un deslizamiento transversal incontrolado, colisionando con un pilar de hormigén del viaducto
ferroviario situado a la derecha de la carretera. A continuacion, el vehiculo gird sobre su eje en el carril derecho y se
detuvo en el carril izquierdo; al tiempo, la parte trasera del vehiculo colisiond de nuevo con otro pilary el demandante
y el compafiero de equipo sentado a su lado salieron despedidos del vehiculo, sufriendo ambos lesiones muy graves.

El compafiero de equipo que iba sentado al lado del demandante fallecié en el hospital al dia siguiente del accidente
a causa de las lesiones sufridas, mientras que el demandante fue hospitalizado con lesiones que ponfan en riesgo
su vida.

Reclamacién del demandante (conductor de vehiculo)

El demandante, conductor el vehiculo, reclamé a la aseguradora Nationale Nederlanden por el seguro obligatorio
de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor. Dicha reclamacion fue denegada porque la pdliza
contratada conforme a la WAM no cubre dafios al conductor del vehiculo, al estar excluido por tratarse de un seguro
de responsabilidad civil.

En el procedimiento parcial relativo al siniestro, el demandante solicitd que se declarase que Nationale Nederlanden
es responsable de los dafios sufridos por el demandante y de los que este sufra en el futuro. A este respecto alego,
entre otras cosas, que la exclusion de responsabilidad por los dafios infligidos al conductor del vehiculo causante del
accidente, contemplada en el articulo 4, apartado 1, de la WAM, no es de aplicacion en el presente asunto. Aunque
el demandante seguia al volante del vehiculo en el momento del accidente, ya no podia considerarse de hecho
como conductor en el sentido de la WAM porque, al tirar del freno de mano, el entrenador actué como conductor
del vehiculo.

Sentencias de los tribunales de Paises Bajos

El Tribunal de Primera Instancia de Paises Bajos estim0 las pretensiones del demandante, sosteniendo que ya
no podia ser considerado conductor en el sentido del articulo 4, apartado 1, de la WAM, por lo que Nationale
Nederlanden esta obligada, en principio, a indemnizarle por los dafios y perjuicios sufridos.

Tras el recurso de apelacion de Nationale Nederlanden, el tribunal de apelaciéon anuld la sentencia del procedimiento
parcial y desestimé las pretensiones del demandante en la medida en que se basaban en la cobertura contemplada
en la WAM. Para este tribunal, aun cuando la persona que acciono el freno de mano actudé de este modo como
conductor, ello no significa que la persona que iba sentada al volante dejara de ser el conductor. De este modo,
considera que el demandante no perdié su condiciéon de conductor desde el momento en que se acciond el freno
de mano, de resultas de lo cual ya no podria ser considerado conductor en el momento del accidente, puesto que,
a fin de cuentas, el demandante seguia siendo la persona gque, ocupando el asiento del conductor, estaba al volante,
ponia el vehiculo en movimiento y determinaba la velocidad y la direccion de la marcha. Manejaba los mandos del
vehiculo y esta circunstancia no se vio alterada por el hecho de que el entrenador tirara repentinamente del freno
de mano vy, por tanto, realizara también una acciéon de conduccion.
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Cuestion prejudicial planteada

Comoquiera que ni la jurisprudencia del Tribunal de Justicia del Benelux proporciona respaldo alguno para la
interpretacion del concepto de conductor realizada por el rechtbank ', ni tampoco la del Tribunal de Justicia de la UE
ante el recurso correspondiente, la Corte Suprema de los Paises Bajos plantea las siguientes cuestiones prejudiciales:

1. ¢Debe interpretarse el articulo 12, apartado 1, de la Directiva 2009/103 codificada, en el sentido de que el
seguro obligatorio de responsabilidad civil debe cubrir los dafios y perjuicios del conductor (inicial) en caso
de que un ocupante intervenga en el control del vehiculo y se produzca un accidente como consecuencia de
esa intervencion?

2. En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion prejudicial, ¢se derivan del derecho de la Unién
requisitos concretos que el juez nacional deba tener en cuenta para determinar si un conductor, en el sentido
del articulo 12, apartado 1, de la Directiva 2009/103 codificada, ha perdido la condicidon de conductor en las
circunstancias del caso y puede acogerse a la proteccion de los ocupantes en virtud de la norma general?

Comentario y conclusiones

El problema que se plantea, tanto en la sentencia de la AP de Cartagena como en la cuestion prejudicial es claro:
el ocupante de un vehiculo, en un momento determinado, comete una imprudencia y provoca un accidente de
circulacion. El conductor del vehiculo, que resulta lesionado, reclama sus dafios a la aseguradora de responsabilidad
civil de la circulacion de dicho vehiculo.

Como se ha dicho, lo que se pretende, en definitiva, es que, en estos casos, se considere al conductor como ocupante
del vehiculo y al ocupante como conductor, de tal forma que el conductor inicial sea resarcido de sus dafios.

A nuestro juicio, si asi se entendiera, se infringiria el articulo 5.1 de la LRCSCVM, que excluye de cobertura del seguro
obligatorio de circulacién los dafios y perjuicios ocasionados por las lesiones o el fallecimiento del conductor del
vehiculo causante del accidente.

Mantener la tesis contraria supondria permitir que, en cualquier supuesto donde un factor ajeno al conductor
del vehiculo causante del accidente que pudiera contribuir a su causacion, convirtiera al conductor en ocupante,
infringiendo el citado articulo 5.1 LRCSCVM. Supondria esto dejar a la interpretacién de cada juzgado o tribunal
la decision de cuando se aplica o no la exclusion prevista en este articulo, creando con ello una gran inseguridad
jurfdica en el &mbito de la responsabilidad civil automovilistica.

Pensamos que el citado articulo 5.1 LRCSCVM es claro, puesto que es la persona que maneja el vehiculo responsable
del accidente la que queda excluida de indemnizacion por los dafios que pueda sufrir, no pudiendo cambiar su
condicién por el mero hecho de que exista una circunstancias ajena que pueda haber concurrido en el devenir
del accidente; pensemos, por ejemplo, en los supuestos de accidentes que ocurren por culpa de un peatdn, por
la intervencion de un animal que cruza de forma subita la calzada, por la entrada de una avispa en el vehiculo
0, incluso, por deslumbramiento del sol, supuestos en los que, al igual que sucedid en el caso que nos ocupa, el
conductor puede verse afectado de forma momentanea por un factor ajeno a su propia actuacion.

! Corte, tribunal.
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Asf es como ha interpretado nuestro Tribunal Supremo el articulo 5.1 LRCSCVM, entre otras, en la Sentencia
del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccién 12, Sentencia num. 1023/2008 de 3 noviembre: E/ seguro de
suscripcion obligatoria cubre, dentro de los limites establecidos, la responsabilidad civil en que pueda incurrir
el conductor de un vehiculo de motor por los dafios causados a las personas o en los bienes con motivo de la
circulacion (articulos 1y 2 de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor). El
sujeto asegurado es el conductor y el objeto del aseguramiento los dafios que cause, disponiendo el articulo 5.1 que
la cobertura del seguro obligatorio no alcanzard a los dafios ocasionados a la persona del conductor del vehiculo
asegurado. Lo que cubre, y a lo que se obliga el asegurador, dentro de los limites establecidos, es el riesgo del
nacimiento a cargo del asegurado de la obligacion de indemnizar a un tercero los dafios y perjuicios causados por
el hecho de la circulacion, de cuyas consecuencias sea civilmente responsable el asegurado, conforme a Derecho
(articulo 73 de la Ley del Contrato de Seguro). Esta conclusion queda definitivamente aclarada -si hubiera alguna
duda- en el Reglamento sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor aprobado
por Real Decreto 7/2001, de 12 de enero, en cuyo art. 10.1 se excluye de la cobertura del seguro de suscripcion
obligatoria a «todos los dafios y perjuicios ocasionados por lesiones o fallecimiento del conductor del vehiculo
causante del siniestro». No se trata de un Reglamento que interprete la Ley de la que resulta con efectos desde la
fecha en que se publica, ni de que incorpore supuestos de exclusion que no resultaran de lo que en ella se dispone.
Se limita, en realidad, a expresar con mayor claridad lo que de ella resulta (STS Sala 3° C-Ad de 15 de abril de
2002). En el mismo sentido, la reforma del articulo 5 de la LRCSVM operada por Ley 21/2007, de 11 de julio, ha
despejado las dudas existentes, pues con arreglo a la nueva redaccion se dispone que «la cobertura del seguro
de suscripcién obligatoria no alcanzard a los dafios y perjuicios ocasionados por las lesiones o fallecimiento del
conductor del vehiculo causante del accidente».

En los casos analizados nos encontramos ante hechos de terceros que, por estar dentro del riesgo circulatorio, se
entienden, generalmente, como una fuerza mayor interna de este riesgo, también llamado caso fortuito, que no
exoneran de responsabilidad civil al conductor del vehiculo y a la entidad aseguradora de responsabilidad civil, pero
que, en ningun caso, modifican la condicién del conductor del vehiculo.

Por otro lado, el Anexo | del Real Decreto Legislativo 6/2015 por el que se aprueba la Ley de Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, punto 1, se define el concepto de conductor como aquella Persona que,
con las excepciones del pdrrafo segundo del punto 4 maneja el mecanismo de direccion o va al mando de un vehiculo, o
a cuyo cargo estd un animal o animales. En vehiculos que circulen en funcion de aprendizaje de la conduccion, tiene la
consideracion de conductor la persona que estd a cargo de los mandos adicionales.

En los accidentes analizados no hay duda de que quienes manejaban el mecanismo de direccion e iban al mando
de los vehiculos eran los demandantes, que ocupaban el asiento delantero izquierdo, lugar destinado al conductor,
y asimismo eran quienes podian accionar todos los medios de direccion del vehiculo, tales como pedales, frenos,
palanca de cambio de marchas, iluminacion y, en general, todos los elementos tendentes a facilitar su avance y
retroceso.

En definitiva, el conductor es el que tiene en todo momento el control del vehiculo. Asi, el ocupante que de forma
repentina acciona el freno de mano o el volante no tiene el control del vehiculo ni de sus medios de direccion y
menos aun priva de su condicion al conductor inicial del vehiculo. Decir lo contrario, ademas de crear inseguridad
jurfdica, supondria modificar lo previsto en la normay dar cabida a multiples interpretaciones donde, ante cualquier
injerencia de un ocupante del vehiculo distinto al conductor, pudieran intercambiarse la posicion originaria de los
mismos dentro del vehiculo para, con ello, manejar el contenido de las normas vy, por ende, el resultado de la
proteccion ofrecida por el seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor.
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Por tanto, aunque pensamos que no se puede cambiar la condicion de conductor por el mero hecho de que
exista una circunstancia ajena que pueda haber concurrido en el devenir del accidente, no cabe duda de que nos
encontramos ante un asunto controvertido, por lo que estaremos expectantes a lo que finalmente resuelvan los
tribunales. Ademas, el asunto despierta interés porque la sentencia de la AP de Cartagena esta recurrida ante
nuestro Tribunal Supremo vy, por otro lado, se tiene que pronunciar el TJUE en la cuestion prejudicial que se le ha
planteado por parte de la Corte Suprema de los Paises Bajos.

Por ello, nos planteamos qué ocurriria si se pronuncia antes el Tribunal Supremo espafiol e interpreta esta cuestion
de forma distinta a como lo haria después el TJUE. No olvidemos que la jurisprudencia del TJUE es de obligado
cumplimiento para nuestros tribunales y constituye fuente del derecho para los Estados miembros. Quiza lo
razonable serfa que el Tribunal Supremo, si tiene conocimiento de esta cuestion judicial -que suponemos lo tendra-,
espere la decision del TJUE y actle en consecuencia.

P4g. 47 | Conductor versus ocupante de un vehiculo



CONSOr2eguUros

www.consorsegurosdigital.com




