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Varias revisiones cientificas recientes sobre la
problematica de los incendios forestales alertan sobre
la gravedad creciente del problema, como lo atestigua
el Ultimo informe de la ONU (2022)". A nivel mundial, las
condiciones meteoroldgicas asociadas a los incendios
son mas frecuentes en la mayoria de las regiones como
consecuencia del cambio climatico. Se prevé que los
incendios se incrementen significativamente a escala
global, incluso en los escenarios mas conservadores
y que, con ello, sean mas frecuentes los incendios
extremos. Estas condiciones ya se han dado en algunos
incendios de la peninsula ibérica, donde cobra especial
importancia la acumulacién histérica de combustible
vegetal por el abandono del medio rural.

Los incendios forestales son un fenémeno comun en los
palses mediterraneos, pero la temporada de incendios
de 2022 fue extrema en el suroeste de Europa (Portugal,
Espafia y Francia). El area quemada excedid la mediana
de 2001-2021 por un factor de 52 en algunas regiones y
los grandes incendios forestales (oficialmente GIF, mas

Las dreas agroforestales se ven menos
afectadas por incendios forestales grandes
y severos que los bosques, matorrales o
pastizales, o que proporciona evidencia de
su potencial a gran escala para reducir el
riesgo de incendio y aumentar la capacidad
de extincidon. Los incendios grandes vy
severos estan inherentemente vinculados
al abandono rural desde mediados del siglo
XX, lo que ha resultado en una transicion
forestal extremadamente rapida sobre
un paisaje tradicionalmente cultivado. La
pérdida de mosaicos agroforestales da lugar
a la fusion de fragmentos forestales y una
mayor continuidad del combustible, llevando
muchos incendios forestales mas alla de la
capacidad de supresion.

de 500 ha) comenzaron a ocurrir en junio, antes de la temporada de incendios tradicional. Unos pocos grandes
incendios forestales fueron responsables del 82 % del area quemada. Estas situaciones sélo pueden darse sobre
territorios no gestionados durante décadas y bajo una meteorologia extrema (Figura 1).

Figura 1. Ejemplo de area agricola siendo colonizada
por masas forestales en la Sierra de Gata, Caceres.
Fuente: F. Pulido.

" United Nations Environment Programme (2022). Spreading like Wildfire - The Rising Threat of Extraordinary Landscape Fires. A UNEP Rapid
Response Assessment. Nairobi.
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Paraddjicamente, el nimero de incendios y la superficie total afectada han disminuido en el sur de Europa en las
Ultimas décadas. En Espafia también ha disminuido claramente el nimero de GIF y su proporcion numérica respecto
al total de incendios (Figura 2). Sin embargo, la proporcion de superficie quemada en GIF tiende a aumentar, lo
que indica que pocos incendios pueden dar cuenta de una gran parte de la superficie quemada. El efecto de estos
incendios es devastador en términos ambientales y econdmicos, generando en la mayoria de los casos catastrofes
humanitarias. Asi, es frecuente que los incendios forestales se sitlen fuera de la capacidad de extincion de los
medios profesionales y que las costosas infraestructuras de prevencion convencionales se vean desbordadas.
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Figura 2. Evolucion del numero y de la superficie afectada por grandes incendios forestales (mas de 500 ha) en
Espafia segln datos del MITECO.

Cambio de paradigma: hacia la adaptacion del territorio

En este contexto, son cada vez mas las voces cientificas internacionales que reclaman un cambio de aproximacion
que apueste por incrementar las inversiones en materia de prevencion, no necesariamente a costa de las dedicadas
a la extincidon sino mas bien coordinando politicas de uso del territorio que fomenten actuaciones preventivas a
través de la ganaderia, el cultivo o la gestion forestal en las zonas de alto riesgo. Se trataria, por tanto, de la creacion
gradual de paisajes adaptados donde puedan darse incendios, pero de dimensiones no catastroficas.

El concepto de Territorio Inteligente contra Incendios (Fire-Smart Territory, FST) se ha propuesto recientemente
como territorio con un modelo de gobernanza compartida, en el que las comunidades empoderadas con altos niveles de
conocimiento y capacidades son capaces de decidir y gestionar el riesgo de incendios forestales para mantenerlo muy bajo,
a través de actividades econémicas y sociales que no solo pueden contener (y al final eliminar) el peligro de incendio forestal,
sino que promueven los beneficios del uso del fuego (Tedim et al. 20162). Los principales pilares de este concepto son: (1)
la base social de la solucién; (2) la interaccion entre las instituciones y las comunidades locales; (3) la coexistencia de
multiples usos de la tierra que permiten la reduccion de combustible; y (4) la comunicacion entre agentes para una
gestion adaptativa de la solucién, incluidos los cambios regulatorios y los incentivos. Una definicion mas operativa,
llevada ya a la practica bajo la iniciativa Mosaico en Extremadura (https://mosaico-land.com) consideraria FST un
territorio en el que se implementan conjuntamente una combinacion de medidas de prevencidn indirecta basadas en
prdcticas forestales, agricolas y ganaderas realizadas por actores locales y medidas de prevencion directa (gestion de
combustible por parte de los organismos ptblicos).

2 Tedim, F., Leone, V., & Xanthopoulos, G. (2016). A wildfire risk management concept based on a social-ecological approach in the European
Union: Fire Smart Territory. International Journal of Disaster Risk Reduction, 18, 138-153.
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La reduccion del combustible en paisajes adaptados puede lograrse mediante intervenciones directas y estratégicas
financiadas por organismos publicos e intervenciones indirectas no estratégicas cuyos beneficios econémicos
esperados justifiquen las inversiones de los administradores locales de tierras con o sin apoyo publico (por ejemplo,
pastoreo, cultivo o extraccion de madera). Las principales ventajas de las intervenciones directas estan relacionadas
con su ubicacidn estratégica con respecto al comportamiento esperado del fuego y su implementacion bastante
inmediata una vez que han sido disefiadas oficialmente. Sin embargo, los altos costes y la corta vida Util (unos
tres afios en vegetacion de tipo mediterraneo) de estas acciones de gestion del combustible suelen impedir su
aplicacion en areas extensas. Por el contrario, las intervenciones indirectas ejecutadas por los gestores locales son
duraderas y pueden cubrir grandes areas sin coste o con un coste reducido. También generan retornos econémicos
y promueven la participacion de las partes interesadas en el territorio. A diferencia de las medidas especificas, la
intervencién indirecta puede generar un efecto difuso en areas muy extensas, lo que puede reducir el tamafio o la
frecuencia de los incendios forestales.

Paisajes resistentes en incendios historicos

Las areas agroforestales se ven menos afectadas por incendios forestales grandes y severos que los bosques,
matorrales o pastizales, lo que proporciona evidencia de su potencial a gran escala para reducir el riesgo de
incendio y aumentar la capacidad de extincion. Los incendios grandes y severos estan inherentemente vinculados
al abandono rural desde mediados del siglo XX, lo que ha resultado en una transicion forestal extremadamente
répida sobre un paisaje tradicionalmente cultivado. La pérdida de mosaicos agroforestales da lugar a la fusion de
fragmentos forestales y una mayor continuidad del combustible, llevando muchos incendios forestales mas alla de
la capacidad de supresion.

El efecto del mosaicismo o heterogeneidad del paisaje rural sobre los incendios se ha documentado implicitamente
en varias ocasiones. La simulacién de diferentes ritmos de abandono de las zonas rurales muestra los consiguientes
cambios hacia incendios de mayor tamafio. Un proyecto a largo plazo basado en desbroces de matorral seguidos de
pastoreo con ganado vacuno mostro una reduccion del 83 % en el tamafio medio de los incendios (Figura 3, Lasanta
etal. 20223).
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Figura 3. Disminucion en la superficie media de incendios mediante la aplicacién de desbroces seguidos de
pastoreo en La Rioja.
Fuente: Lasanta et al. 2022.

3 Lasanta, T., Cortijos-Lopez, M., Errea, M. P., Khorchani, M., & Nadal-Romero, E. (2022). An environmental management experience to control
wildfires in the mid-mountain mediterranean area: Shrub clearing to generate mosaic landscapes. Land Use Policy, 118, 106147.
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Disefio optimizado de paisajes adaptados a los incendios

En Espafia se ha manifestado recientemente la necesidad de disefiar mosaicos agroforestales con capacidad
preventiva (Madrigal et al. 2019%). A propuesta del autor de este articulo, se ha definido el <mosaico agroforestal»
como la configuracion heterogénea de un territorio predominantemente forestal generada por la insercion de usos
agricolas, ganaderos o forestales que modifican significativamente el modelo de combustible dificultando la propagacion
del fuego y/o facilitando la actuacidon de los medios de extincion. La interposicion de estructuras con escasa o nula
combustibilidad (por ejemplo, cultivos arbéreos, campos labrados o dehesas) en el recorrido del fuego retarda su
propagacion, evita que ardan zonas con abundante combustible (bosques y matorrales no alcanzados) e incluso
puede facilitar la actuacion de los medios de extincion.

En este contexto, se ha acufiado recientemente el término «cortafuegos productivos» (en adelante CP) para designar
areas del territorio cuya explotacion permanente implica bajas cargas de combustible y, por tanto, pueden generar
barreras antiincendio, tanto de forma pasiva como facilitando la intervencion de los medios de extincion. Los CP
pueden generarse mediante aprovechamiento forestal, cultivo, pastoreo o combinaciones mixtas agroforestales
(Pulido 2021°). Sin embargo, para optimizar su efecto protector y poder ser considerados como infraestructura
preventiva han de ser planificados teniendo en cuenta el posible comportamiento del fuego.

A pesar de la aparente sencillez de este enfoque, su ejecucion, en la practica, esta limitada por la falta de conexién
entre politicas forestales, ganaderas y agricolas, que se disefian al margen de cualquier estrategia de planificacion
territorial y desvinculadas de las necesidades de la prevencion de incendios. Por ello, la materializacion real depende
de la disposicion de los gestores locales del territorio (agricultores, ganaderos, selvicultores), actores que ademas
son clave para reducir los costes futuros de mantenimiento gracias al uso rentable de los CP. Por tanto, para la
ejecucion de estas infraestructuras es necesario un conocimiento previo de la red social involucrada y del balance de
costes y beneficios publicos y privados que acarrea la implantacion. La experiencia de La Rioja muestra la viabilidad
del enfoque y abre el camino a otro tipo de actividades productivas con capacidad preventiva.

Una clara ventaja de los CP es que pueden ser generados mediante multiples tipos de actividades productivas que
comporten la reduccion de la carga de combustible, como por ejemplo el cultivo de herbaceas o de lefiosas, el
pastoreo con distintas especies, la produccién de madera o biomasa asociada a las claras forestales o la resinacion.
Ademas, los actores locales involucrados que puedan obtener rentas privadas y/o publicas adicionales por el
mantenimiento de los CPs pueden actuar también como vigilantes permanentes de unas infraestructuras que no les
interesa que sean destruidas por los incendios. Por ultimo, es evidente que la superficie susceptible de ser incluida
en los CPs es mucho mayor y genera menos costes de mantenimiento que las infraestructuras convencionales, todo
lo cual los convierte potencialmente en una herramienta de gran interés ambiental y socioeconémico.

El conocimiento disponible acerca de los patrones de propagacion del fuego sobre diferentes tipos de formaciones
vegetales y orografias permite hoy anticipar cuales son las zonas estratégicas en las que el fuego puede detenerse
de manera activa (con medios de extincion) o pasiva (por la ausencia de suficiente combustible). En el primer caso
hablamos de Puntos (o Zonas) Estratégicos de Gestion (en adelante, PEG/ZEG; Figura 4) (Madrigal et al. 2019), que
facilitan las maniobras de extincion y para ello deben estar desprovistas de vegetacion y ser accesibles. En el segundo
caso bastaria con que tengan una baja carga de combustible, lo que puede conseguirse mediante cultivo, pastoreo
0 aclarado del bosque en explotaciones preventivas o CP.

4Madrigal, ., Romero-Vivo, M. y Rodriguez y Silva, F. (eds.) (2019). Definicién y recomendaciones técnicas en el disefio de Puntos Estratégicos de
Gestion. «Decalogo de Valencia» para la defensa integrada frente a los incendios en la gestion del mosaico agroforestal. Sociedad Espafiola de
Ciencias Forestales. Valencia.

> Pulido, F. 2021. Hacia los territorios inteligentes frente a incendios forestales. Ciudades 24, 65-78.

Pag. 4 \ Incendios del futuro: nuevos enfoques participativos basados en la planificacion territorial


https://secforestales.org/sites/default/files/archivos/documentopeg.pdf
https://revistas.uva.es/index.php/ciudades/article/view/4655

CONSOL2eguros Ndmero 21 | Otofio 2024

REVISTA DIGITAL

Los PEG pueden ayudar a la extincién, pero un territorio adaptado debe ademas incluir los CP por multiples
razones. La primera es que el tamafio del incendio, el coste de la extincién y el impacto posterior se reducen con la
proporcion de terreno libre de combustible. Por otra parte, cuanto mayor sea la proporcion de areas estratégicas
que se dedican a la produccién, menores seran los costes de mantenimiento del dispositivo en su conjunto. Ademas,
las areas productivas pueden tener caracter disuasorio y ejercer vigilancia frente a actores malintencionados al
estar custodiadas por los gestores de los terrenos. Por ultimo, el reconocimiento del valor preventivo de los CP
automaticamente promueve alianzas publico-privadas con responsabilidad compartida. Por los argumentos
expuestos, el disefio de paisajes adaptados/inteligentes frente a los grandes incendios ha de buscar el balance
CP/PEG adecuado al territorio y a la disponibilidad de recursos para la ejecucion. Los CP comportan bajos costes y
una larga vida util, mientras que los PEG implican costes elevados de ejecucién y mantenimiento, pero con menor
incertidumbre en cuanto a los resultados. En la Figura 4 se muestra una imagen que recoge la mayor parte de los
tipos de actuaciones publicas y privadas que pueden tener lugar en una zona rural mediterranea.
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Figura 4. Tipos de actuaciones publicas y privadas que pueden tener lugar en una zona rural mediterranea.
Fuente: Generalitat Valenciana (2012). Instrucciones para el disefio de areas cortafuegos. Valencia.

Politicas publicas y planificacion de paisajes adaptados

La asuncién de los CP como unidad operativa basica de los paisajes adaptados a los nuevos incendios podria estar
apoyada por politicas de acompafiamiento expresamente concebidas para impulsar el papel preventivo, para lo
cual existen mecanismos aprovechables en la Politica Agricola Comun (PAC). Por desgracia, los costes evitados
por la actividad agroforestal no son de momento reconocidos en las politicas territoriales, por lo que en general
no existen medidas publicas de pago por tales servicios. Ademas, la legislacion actual restringe el cambio del uso
forestal a otros usos de menor riesgo. A las limitaciones anteriores se suelen afiadir las derivadas de la pertenencia
de las explotaciones a areas protegidas, o que reduce aln mas las opciones de uso preventivo del territorio y
acaba favoreciendo la continuidad de las masas forestales con escasa gestion. Como se ha analizado en el caso de
Italia, existe un manifiesto desajuste geografico entre la asignacion de fondos europeos para el desarrollo rural y la
incidencia de incendios. Por otra parte, en Portugal, dada la gravedad del problema de los incendios forestales de
2017 y afios posteriores, se est4 estableciendo una red nacional de Areas Integradas de Gestién del Paisaje contra
los grandes incendios (AIGP). En ellas se prevén fondos asignados a las zonas delimitadas que cuenten con alianzas
de actores publico-privados reflejadas en planes de uso preventivo del territorio.
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En Espafia la legislacion de Montes insta a las regiones a declarar las Zonas de Alto Riesgo de Incendio (ZAR), pero
su implantacién y posterior seguimiento es desigual, y en cualquier caso no se trata de un instrumento participativo
que facilite el compromiso de los agentes locales. Tampoco implica la llegada de fondos especificos como si se
prevé en el caso de las AIGP portuguesas. En suma, los esquemas de gobernanza nacionales, regionales y locales
presentan deficiencias que no permiten acometer el nuevo escenario de incendios.
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