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La Fundacion MAPFRE acaba de editar “Historia del seguro en
Espafia”. Es un libro importante porque, como se afirma en la Presentacion a
cargo de su Presidente Antonio Huertas, cubre un vacio en la bibliografia
historica de este pais. Coincido con esta afirmacién, por cuanto es posible
encontrar en Espafia monografias sobre empresas o subsectores dentro del
mercado asegurador, pero en cambio escasean los estudios histéricos sobre el
conjunto del sector desde una perspectiva nacional, y este es precisamente el
objeto del libro que aqui se comenta.

Y para hacer un libro asi de ambicioso se ha reunido un equipo a la aftura del
objetivo, dirigido por el catedratico emérito de Historia Economica Gabriel
Tortella Casares. Ademés se ha recurrido a fuentes de alto nivel, tanto
documentales como personales, pues se ha accedido a archivos y entrevistado
a personalidades de gran relevancia. Considero que se trata de un libro muy
completo, no solo por el catdlogo de temas que trata, sino también por la
variedad de fuentes empleadas, ya que la consulta de actas y documentos
internos de empresas e instituciones y las entrevistas con personas relevantes,
confieren al trabajo una interesante perspectiva intrahistorica, que hace que no
percibamos la sensacién que muchas veces tenemos ante determinados libros
de Historia, prolijos a la hora de contar el qué, pero que nos dejan con las
ganas de conocer el por qué.
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Merece especial interés el debate
en torno a la propuesta de
crear un monopolio
asegurador, que tuvo lugar en
el seno de la Administracion
republicana durante la Guerra
Civil, recogido a partir de las
Actas de la Comision de Banca y

Durante el periodo franquista
anterior a la Seguridad Social,
uno de los hitos méas relevantes

se refiere al origen del
Consorcio de Compensacion
de Seguros, a partir de la
existencia de diversos consorcios
gue habian sido creados con fines
especificos.

Otro dato importante de esta
etapa es la Ley de Ordenacion
de Seguros de 1954 y diversas
medidas reguladoras del sistema
de Seguridad Social, con las
mutuas patronales como
colaboradoras.
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El libro se estructura en ocho capitulos, que comprenden desde un primero
introductorio hasta el octavo, que contiene las conclusiones. El desarrollo del
contenido es diacrénico, a partir de unos conceptos de teoria del seguro y de
una resefia de los antecedentes del seguro en la antigliedad, se culmina en la
evolucién del seguro privado en el siglo XXI; concretamente los Gitimos datos
incluidos son del afio 2012, como quien dice, ayer mismo. Esta evolucion
cronolégica se sistematiza a través de los elementos definitorios de cada
periodo.

Asi, el capitulo segundo, bajo el titulo “De los aseguradores individuales a las
compariias de seguros”, explica los cambios en el mercado asegurador, desde
el seguro mariimo en la Edad Modema hasta la presencia de diversas
compafiias de seguros por acciones en varias ciudades espafiolas, en cuyo
devenir tuvo gran influencia el comercio con las colonias americanas.

El capitulo tercero, que trata del desarrollo del seguro en el siglo XIX, refleja
con claridad la influencia que las altemativas gubermnamentales y sus
respectivas opciones de politica econémica —iberalismo versus proteccionismo-
tuvieron en este siglo en la configuracion de un mercado asegurador, en el que
hacia el final del periodo aparecen las primeras compafiias multinacionales.

El cuarto capitulo refleja los avatares del seguro espafiol en los tiempos
convulsos que van desde 1908 hasta 1939. Es decir, entre el afio de
promulgacion de la primera Ley reguladora del seguro en nuestro
ordenamiento y también de la creacion del Instituto Nacional de Prevision,
hasta el final de la Guerra Civil. La Dictadura de Primo de Rivera, la Segunda
Republica y la Guerra, trajeron cambios drasticos en los 6rdenes institucional,
profesional —por ejemplo con la aparicion de los actuarios de seguros- y
también en los ambitos de proteccion, ya que junto a los primeras seguros
sociales, coexisten diversos productos de seguro de vida méas basados en el
azar que en fundamentos cientfficos, como es el caso de las conocidas como
tontinas (por su creador Tonti) y chatelusianas, que mas adelante sucumbirian
ante el desarrollo de los seguros de vida con fundamento actuarial. Me ha
parecido especialmente interesante el debate en tomo a la propuesta de crear
un monopolio asegurador, que tuvo lugar en el seno de la Administracion
republicana durante la Guerra Civil, recogido a partir de las Actas de la
Comisién de Banca y Seguros del afio 1937.

El capitulo quinto trata del periodo franquista anterior a la Seguridad Social,
cuyos hitos mas relevantes se refieren precisamente al origen del Consorcio de
Compensacién de Seguros, a partir de la existencia de diversos consorcios que
habian sido creados con fines especificos. Otro dato importante de esta etapa
es la Ley de Ordenacién de Seguros de 1954 y diversas medidas reguladoras
del sistema de Seguridad Social, con las mutuas patronales como
colaboradoras.

El capitulo sexto analiza la evolucion del seguro privado entre 1966 y 2000,

periodo en el que se configura el mercado asegurador actual. Aqui son
numerosos los datos destacables, tanto en el &mbito regulador e institucional
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Entre 1966 y 2000, periodo en el
que se configura el mercado
asegurador actual, destaca el
progreso de la Seguridad Social,
la evolucion de Consorcio y de la
CLEA, la evolucion de los
principales ramos del seguro
seguros

(vida, automovil,
agrarios, de empresa, etc.),
cambios en el ranking con la
caida de la entidad que habia
sido lider, La Unién y el Fénix, y
la eclosion de MAPFRE.
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como en el econémico. Se analizan entre otros aspectos, el cambio de las
organizaciones representativas, el progreso de la Seguridad Social, la evolucion
de Consorcio y de la CLEA. También se tratan en este capitulo las respectivas
evoluciones de los principales ramos del seguro: vida, automovil, seguros
agrarios, de empresa, etc.; asi como el reaseguro. Los cambios en el ranking,
con la caida de la entidad que habia sido lider, La Unién y el Fénix, y la eclosion
de MAPFRE. Otro rasgo fundamental del periodo es la incorporacion de Espafia
a las Comunidades europeas, que conllevard cambios decisivos en todos los
ambitos del mercado asegurador.

A la evolucién del seguro en el siglo XXI se dedica el capitulo séptimo. Los doce
afos que abarca se caracterizan por el paso de la euforia econdmica a la
recesion y por una influencia cada vez mayor de las disposiciones europeas en
la ordenacion del mercado espariol, a través de las directivas conocidas como
Solvencia 1 y 11, pero también por otras vias, como las diversas normas sobre
seguro del automavil, que provocan cambios en el ordenamiento espariol e
incluso por la influencia de las politicas de igualdad, originadas por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y las
propias disposiciones nacionales. En lo que llevamos de siglo XXI se acenttian
también algunas tendencias que ya venian del periodo anterior, como la
internacionalizacién, una mayor concentracion empresarial, a la que no son
ajenas las alianzas de banca y seguros y la liquidacion de entidades deficitarias,
en la cual tiene una funcion relevante la CLEA, integrada desde el afio 2002 en
el Consorcio de Compensacion de Seguros.

Como estamos ante un —buen- libro de Historia Econdmica, también tienen
un papel relevante las estadisticas e incluso la recopilacion de documentos
facsimiles que, a modo de ilustracion, jalonan el volumen. En cuanto a las
estadisticas hay una buena seleccion en los Ultimos capitulos y en los
anexos, en donde se recogen toda clase de magnitudes y rankings, que
complementan el texto.

En el prefacio se indica que el volumen impreso no contiene indice alfabético
de materias, compafiias e individuos, ya que tal indice se encuentra disponible
en la pagina web de la Fundacion Mapfre. Sin embargo si que incluye un
catélogo de fuentes y bibliografia, y un glosario de siglas y acrénimos que
facilitan la lectura y, en su caso, la ampliacion para quien se interese por
desarrollar alguno de los temas tratados.

Recomiendo la lectura de esta Historia del seguro en Espafia a todos los
profesionales del sector que quieran conocerlo mejor y por supuesto, a todos
los estudiantes e investigadores. Es un libro importante. Y Util.
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