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Una inundacion como la del 1910
afectaria  significativamente a
unos cinco millones de
ciudadanos, especialmente las
830.000 personas que viven en la
zona inundable, en las que estan
enclavadas 55.700 empresas.
Todo ello sin olvidar el grave

riesgo que afronta un patrimonio
cultural de alcance universal y de
valor incalculable. A su vez, la
afectacion al funcionamiento de
las empresas se saldaria con una
pérdida de 400.000 puestos de
trabajo.
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La inundacién de Paris de 1910 no s6lo produjo graves dafios
sino que impact6é profundamente en el imaginario de las gentes
de la época, teniendo en cuenta el contexto entusiasta del gran
progreso industrial en que se produjo. Es un suceso que aparece
siempre como referencia cuando se habla del peligro de
desbordamiento del rio Sena, no solo en lo que afecta a la capital
parisina, sino a toda la region de lIsla de Francia (1). Se trata de
una inundacion centenal, que tuvo antecedentes de excepcional
impacto, como la ocurrida en 1658, y que precedi6 a otras
importantes, aunque no tan intensas, como las de 1924 y 1955. Y
cada vez que el Sena, en un cuadro meteorolégico de
precipitaciones intensas y sostenidas, comienza a superar cierta
cota en los niveles normales de caudal, el pensamiento se
retrotrae a 1910 y las autoridades se ponen en alerta. No es para
menos.

Efectivamente, la preocupacion es comprensible. Cabe imaginarse
el alcance del dafio potencial de una inundacion en Isla de
Francia como la de 1910 en practicamente todos los terrenos:
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econdmico, social, cultural, politico, etc. y por supuesto en el
meramente humano, si se tiene en mente que esa regién es el
corazon de Francia. Es la mas poblada y rica de las 22 regiones
administrativas, concentrando el 19% de la poblacion francesa y
el 30 por 100 del PIB nacional (el 5 % del PIB de la Union
Europea). El gobierno, la mayoria de las grandes empresas, los
grandes centros de decision y de investigacién, tienen su sede en
ese territorio que, ademads, es el primer destino turistico del
mundo y la segunda regién europea en atraccion de inversiones.

Con ese marco como referencia, una inundacién como la de
1910, considerando que se trata de un tipo de inundacion lenta,
de hasta dos meses de ocupacion de las aguas, perturbaria
gravemente el funcionamiento del estado y de las instituciones;
de los sectores financiero, comercial e industrial; de los servicios
e infraestructuras criticas (electricidad, transporte, agua,
alimentacion, telecomunicaciones, seguridad ciudadana,
educacion...), etc. Unos cinco millones de ciudadanos verian su
vida ordinaria significativamente afectada, especialmente las
830.000 personas que viven en la zona inundable, en la que
estan enclavadas 55.700 empresas. Todo ello sin olvidar el grave
riesgo que afronta un patrimonio cultural de alcance universal y
de valor incalculable.

En el supuesto mas pesimista, los dafios econdmicos directos
podrian alcanzar los 30.000 millones de euros, a la vez que los
dafios macroeconomicos representarian una reduccion del PIB
(en un periodo de alrededor de 5 afios) de hasta 58.500 millones
de euros, esto es, un 3% acumulado. En este supuesto extremo,
la afectacion al funcionamiento de las empresas se saldaria con
una pérdida de 400.000 puestos de trabajo.

Todos estos son datos de referencia que ofrece este estudio de la
OCDE para incidir en la necesidad perentoria de establecer
estrategias y politicas publicas de actuacion adecuadas para
reducir en esa region el riesgo de inundacion a medio y largo
plazo, a través de medidas de prevencion, del reforzamiento de la
resiliencia y de la disminucion de la vulnerabilidad. Es éste un
objetivo que hasta ahora no ha sido posible alcanzar de forma
satisfactoria.

Y es que, como se sefiala en el estudio, las grandes inundaciones en
mega-ciudades ilustran las dificultades de las sociedades para alcanzar
un equilibrio entre el desarrollo y la gestion de la vulnerabilidad
ligada a las multiples exposiciones de los actores sociales y econdmicos

(0ag. 36).

Desde 1910 se realizaron labores de proteccion (medidas
estructurales), pero las inversiones en esta materia no se han
prodigado en las Ultimas décadas. Mientras tanto la vulnerabilidad
ha ido incrementandose por efecto de la creciente urbanizacion,
la construcciébn de infraestructuras criticas y su mayor
interdependencia, asi como la concentracion de valores y de
personas.

Una politica de prevencién eficaz
debe basarse en una definicion
clara de los deberes vy
obligaciones de cada uno de los
actores en escena (organismos y
estamentos de las diferentes
escalas de la administracion, del
sector privado y de la sociedad
civil), y en la coordinacion de los

mismos, con el apoyo de
mecanismos de incentivacion,
pero también de sancion.

Las grandes aglomeraciones
urbanas han de encontrar
solucién a un equilibrio dificil
entre el desarrollo y el
control de la vulnerabilidad.
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El libro ofrece analisis y recomendaciones de politicas publicas
para mejorar la prevencion de inundacién en lIsla de Francia
mediante la puesta en practica de una estrategia ambiciosa y
coherente para la gestion del riesgo de inundacion en ese
territorio. No es que falten en Francia normativa y planes
especialmente disefiados para el terreno de la prevencion, aparte
de otras regulaciones de particular incidencia en esta region de
Francia, pero no tendran total efectividad ni alcanzaran plena
eficiencia si no se hace especial hincapié en la gobernanza. Como
se sefala en el libro, “/a respuesta a un riesgo grave de
inundacion del Sena en Isla de Francia se encuentra en una
gobernanza apropiada que se centraria en organizar el conjunto
de las politicas publicas en este ambito para mejorar la resiliencia
de este territorio estratégico’ a través de una politica de
prevencion que disminuya la vulnerabilidad a largo plazo.

Y esa politica, para ser eficaz, debe basarse en una definicion
clara de los deberes y obligaciones de cada uno de los actores en
escena (organismos y estamentos de las diferentes escalas de la
administracién, del sector privado y de la sociedad civil), y en la
coordinacién de los mismos, con el apoyo de mecanismos de
incentivacion, pero también de sancion.

“Los puntos clave de la gobernanza conciernen a la coherencia del marco
legal y reglamentario y al mandato de las instituciones al servicio de una
estrategia establecida y compartida, asi como a la coordinacion y la
cooperacion efectiva entre los diferentes actores para su ejecucion”

(04g.76).

Al tratamiento de la gobernanza se dedica el capitulo segundo,
mientras que el tercero se centra en cémo incrementar la
resiliencia en lIsla de Francia a través de la prevencion, no sélo
con medidas estructurales, en las que incide de forma
determinante el problema de su financiacién, sino también con
medidas no estructurales, resaltando la importancia del
conocimiento del riesgo, de su evaluacion, de la difusion de la
informacion al respecto y del fomento de una cultura del riesgo.

A la financiacién del fortalecimiento de la resiliencia se dedica el
capitulo quinto, que sefiala instrumentos de caracter nacional y
local. Entre los primeros se destaca el régimen de indemnizacion
de catastrofes naturales, creado en 1982, y que esta basado en
un sistema de reaseguro gestionado por la Caja Central de
Reaseguro, que se beneficia de la garantia del Estado.

En definitiva se trata de un estudio que aborda, desde un
planteamiento holistico, el problema de la gestion del riesgo de
inundacion en un territorio concreto, en este caso en lIsla de
Francia, pero que representa un reto general para todos las
grandes aglomeraciones urbanas, que han de encontrar solucion
a un equilibrio dificil entre el desarrollo y el control de la
vulnerabilidad.
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NOTAS

(1) Isla de Francia (en francés, Tle-de-France) es una de las 22 regiones administrativas del
territorio metropolitano francés. En ella esta enclavada Paris, razén por la que también es
conocida como “region parisiense”.
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