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El pool de riesgo de ciclon australiano. El camino hasta
aqui y lo que nos dicen los datos
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Australian Reinsurance Pool Corporation

Desde el afio 2003, la Sociedad Australiana del Pool de
Reaseguro (Australian Reinsurance Pool Corporation -
ARPC -) ha sido el mecanismo del Gobierno de Australia
para proveer cobertura de reaseguro de catastrofe,
primero para el riesgo de terrorismo y desde 2022 para
los riesgos de ciclén y de inundacion relacionada con
un ciclén. Este articulo se centra en el pool de riesgo de
ciclon, desde la creacion de la ARPC hace mas de dos
décadas, la naturaleza del riesgo de cicldn, la puesta
en marcha del pool de riesgo de ciclén en 2022 y la
aceptacion de riesgos de sus clientes por primera vez en
enero de 2023y las subsiguientes respuestas oficiales y
de la sociedad.
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Desde el afio 2003, la Sociedad Australiana
del Pool de Reaseguro (Australian Reinsurance

La Creacién de |a ARPC: e| poo/ de Pool Corporation - ARPC -) ha sido el

riesgo de terrorismo mecanismo del Gobierno de Australiia para
proveer cobertura de reaseguro de catastrofe,

primero para el riesgo de terrorismo Yy
desde 2022 para los riesgos de ciclon y de
inundacion relacionada con un ciclén. Este
articulo se centra en el pool/ de riesgo de
ciclon, desde la creacion de la ARPC hace mas
de dos décadas, la naturaleza del riesgo de
ciclén, la puesta en marcha del poo/ de riesgo
de ciclon en 2022 y la aceptacion de riesgos
de sus clientes por primera vez en enero de
2023y las subsiguientes respuestas oficiales y
de la sociedad.

La necesidad de la ARPC surgid de los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York.
Estos ataques supusieron la retirada las coberturas
de terrorismo por las entidades aseguradoras vy
reaseguradorasy motivaron que el Gobierno de Australia
de la época interviniera en el mercado para hacer
que una serie de propiedades comerciales pudieran
asegurarse de nuevo contra el riesgo de terrorismo.
Estos ataques llegaron pocos meses después del
colapso de la que entonces era la segunda aseguradora
de Australia, la mayor quiebra empresarial de la historia
de Australia en aquel momento.

Para volver a hacer viable la cobertura aseguradora de

terrorismo en propiedades comerciales, como parte de un compromiso politico mas amplio para hacer el seguro
general mas asequible y accesible, el Gobierno Australiano facilitd la aprobacion parlamentaria de la que después se
conoceria como Ley de Aseguramiento de Terrorismo y Ciclones de 2003 (la_Ley).

La Ley cred la ARPC como la entidad gubernamental encargada de proporcionar cobertura de reaseguro a las
entidades aseguradoras para los dafios admisibles por terrorismo a través de su pool de reaseguro del riesgo
de terrorismo, proporcionando reaseguro para los bienes de naturaleza comercial y las pérdidas de beneficios
asociadas, en el caso de la declaracién de un evento de naturaleza terrorista. El pool de riesgo de terrorismo sigue
funcionando con éxito en la actualidad.
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El riesgo de ciclon tropical en Australia

Puesto que la frecuencia e intensidad de los desastres naturales sigue creciendo, cada vez mas personas y
empresas tienen dificultades para encontrar un seguro asequible. El riesgo de ciclon tropical supone una pesada
carga econdmica tanto para las aseguradoras como para los consumidores de Australia, especialmente en aquellas
regiones con mayor riesgo de ciclon tropical, que pueden definirse groseramente como las partes de Australia al
norte del Tropico de Capricornio, en particular las zonas costeras.

Desde que las primeras entidades aseguradoras se adhirieron al poo/ de riesgo de ciclén en enero de 2023 se han
declarado varios episodios de ciclén tropical en el territorio australiano. La tabla que figura a continuacion muestra
la serie de ciclones desde la entrada en funcionamiento del pool.

Detalles del episodio

Temporada Ciclon Comienzo del Fecha de cierre Horas de
N Final del episodio del periodo de ARPC en
episodio - .
reclamacién riesgo
10/12/2023 13/12/2023 15/12/2023
Jasper 128
4:00PM 11:59PM 11:59PM
Angarek 15/01/2024 31/01/2024 2/02/2024 426
g8 10:00PM 4:00PM 4:00PM
Temporada de ciclones de Kirril 24/01/2024 26/01/2024 28/01/2024 84
2023 y 4:00PM 4:00AM 4:00AM
. 16/02/2024 16/02/2024 18/02/2024
Lincoln 60
10:00AM 10:00PM 10:00PM
16/03/2024 19/03/2024 21/03/2024
Megan 1
4:00PM 7:00AM 07:00AM
) 18/12/2022 30/12/2022 01/01/2023
Darian 341
5:00PM 10:00PM 10:00PM
Ellie 22/12/2022 23/12/2022 25/12/2022 63
Temporada de ciclones 7:00PM 10:00AM 10:00AM
2024 ) 9/02/2023 12/02/2023 14/02/2023
Gabrielle 112
11:00AM 3:00AM 3:00AM
llsa 11/04/2023 14/04/2023 16/04/2023 125
4:00PM 9:00PM 9:00PM

Adicionalmente, este mapa ilustra sus trayectorias por Queensland, el Territorio del Norte y Australia Occidental, y
demuestra que el pool de riesgo de cicldn tiene mas importancia en el norte.

L\/ J\_,//
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Estas areas tienen un riesgo mucho mayor de sufrir dafios por un ciclon tropical que el resto de Australia. Los
eventos de ciclon tropical pueden causar dafios considerables en viviendas y empresas y afectar seriamente a la vida
de muchas personas. El episodio de ciclon mas importante de los ultimos afios fue el ciclon tropical Yasi de 2011,
que fue uno de los mas intensos registrado en la region.

Debido a este alto riesgo de ciclon y a los dafios potenciales que pueden producirse, las primas del seguro pueden
ser significativamente mas caras en el norte de Australia, en comparacion con las primas mas bajas que se pagan
en la otra mitad del pais. Ademas, algunas aseguradoras eran mas reacias a aceptar riesgos en las zonas con mayor
riesgo de ciclon y el menor nimero de participantes en el mercado también implicaba menos opciones entre las
que elegir para los consumidores.

La reticencia de las aseguradoras a aceptar riesgos en las zonas mas afectadas por los ciclones hizo que las
coberturas fueran menos asequibles y accesibles para los consumidores de la regién. La Comision Australiana para
los Consumidoresy la Competencia (ACCC, por sus siglas en inglés) reveld que en 2018-19 la prima media para una
vivienda de una pdliza combinada de contenido y continente era de unos 2.500 ddlares australianos (AUD, unos
1.500 euros al cambio actual) para el norte de Australia, comparados con unos 1.400 AUD (850 euros) para el resto
del pais.

La creacion del pool de riesgo de ciclon

El 4 de mayo de 2021, el Gobierno de Australia anunci¢ su intencién de crear un pool de reaseguro para cubrir el
cicléon y su riesgo asociado de inundacion. El pool de riesgo de ciclén proporcionaria reaseguro a un coste inferior al
del mercado mediante una garantia publica renovable anualmente de 10.000 millones de AUD (unos 6.000 millones
de euros) que permite que las tarifas de las primas del pool de riesgo de ciclén excluyan los margenes de beneficio
y de rendimiento del capital.

El anuncio llegd tras una década de consideraciones por parte del gobierno y de comités parlamentarios. Todos
estos trabajos apuntaron al aumento de primas de seguro en el norte de Australia por el riesgo de ciclén y todos
ellos buscaron formas de cerrar esta brecha.

Consultas sobre el pool de riesgo de ciclon, modificaciones legislativas y
puesta en marcha

Un grupo de trabajo gubernamental llevé a cabo consultas con representantes del sector vy de las comunidades
afectadas asi como con otras partes interesadas, sobre el poo/ de riesgo de ciclon.

El gobierno tomo en consideracion las recomendaciones del grupo de trabajo, que resultaron en la creacion del
actual pool mediante una nueva legislacion que modifica la Ley. La nueva legislacion de aprobd por unanimidad por
el parlamento australiano y el poo/ de riesgo de ciclén entrd en vigor el 1 de julio de 2022.

El pool es la ultima iniciativa politica dentro de un ambito mas amplio para mejorar la accesibilidad y la asequibilidad
del seguro llevada a cabo por los sucesivos gobiernos australianos desde 2001.

Caracteristicas del pool de riesgo de ciclon

El pool de riesgo de ciclon es un mecanismo de reaseguro entre las aseguradoras y la ARPC. El pool/ de riesgo de
ciclon cubre las polizas de viviendas, comunidades de vecinos y de pequefios comercios y empresas en la totalidad
de Australia, pero centra su apoyo en las zonas mas propensas a los ciclones tropicales y proporciona reaseguro a
las aseguradoras que operan en esas zonas.
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El pool de cicldn cubre el 100 % de los dafios del cicldn y de la inundacion asociada al mismo, lo cual incluye dafios
por viento, lluvia, agua de lluvia, escorrentia pluvial, marea de tempestad e inundacion fluvial causada por un ciclén
tropical.

Aligual que el poo/ de riesgo de terrorismo, el pool de riesgo de ciclén esta respaldado por una garantia gubernamental
de 10.000 millones de AUD. Si es probable que se supere esta garantia en un ejercicio anual, el gobierno de Australia
la aumentara de forma que el pool de riesgo de cicléon pueda cumplir todas sus obligaciones.

El servicio meteoroldgico australiano, el Bureau of Meteorology (BoM), observa la fecha y la hora en la que un ciclon
tropical se forma y desaparece, y en algunos casos vuelve a ganar intensidad. A partir del informe del BoM, la ARPC
debe declarar el comienzo y el final de un episodio de ciclén tropical.

El pool de riesgo de ciclon cubre las solicitudes de indemnizacion por dafios por ciclon y dafios de inundacion
relacionados que tengan lugar durante un episodio de ciclén, que dura desde la formacién de un ciclén hasta 48
después de su desaparicion, o que se denomina el periodo del episodio de ciclon tropical.

El pool de ciclén cubre dafios en pdlizas de viviendas, comunidades de vecinos y pequefios comercios y empresas,
incluyendo:

* propiedades residenciales y su contenido, incluido el seguro de propietarios arrendadores y la cobertura de
propiedades rusticas;

* comunidades de vecinos, incluidos edificios de uso mixto (en los que el 50 por ciento o mas de la superficie
se dedique a uso residencial);

* podlizas comerciales con un maximo de 5 millones de AUD (3 millones de euros) de capital asegurado entre
todas las coberturas del pool (dafios en el continente, en el contenido y pérdida de beneficios).

La participacion es obligatoria para las aseguradoras generales con pdlizas admisibles. Los asegurados tienen
completa libertad de eleccion de aseguradora y las entidades seguiran gestionando todas las solicitudes de

indemnizacion, segun lo estipulado en la pdliza de seguros original.

Este diagrama muestra la penetracion en el mercado del poo/ de riesgo de ciclon, a fecha 1 de julio de 2024.

B W Consicerandoeids % de Iaexposicionresicencial

Considerando = 100 % de Ia exp. decomunid de vecinos

3.000.000 87.000 73.000

Riesgos de co Iccic ertos

Primas deve 2 024

523M AUD 20M AUD 47M AUD

A 1 dejulio de 2024
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;Como tarifica el pool el riesgo?

La férmula de tarificacion utiliza datos a nivel de propiedad como la geografia, las caracteristicas de la construccion
y las medidas de reduccion del riesgo. Se ha desarrollado segun los principios de que el pool de riesgo de ciclon:

* no tendra coste para el gobierno a largo plazo;

* hara bajar el coste del reaseguro para la mayoria de las pdlizas que tengan una exposicion media o alta al
riesgo de ciclén tropical:

* tendra un impacto minimo sobre las primas de las pdlizas con un menor riesgo de ciclon; y

* mantendra los incentivos para la reduccion del riesgo y ofrecera deducciones a los bienes que adopten
medidas de mitigacion.

Las tarifas originales entraron en vigor el 1 de octubre de 2022, tres meses antes de que las primeras aseguradoras
se unieran al poo/ de riesgo de ciclon el 1 de enero de 2023.

Durante junio y julio de 2024, la ARPC llevé a cabo una revision de las tarifas del pool de riesgo de ciclon para
comprobar que las primas seguian alineadas con los principios anteriores y para crear deducciones en la prima
para comunidades de vecinos que adoptasen medidas de reduccién del riesgo. La conclusion fue que los objetivos
legislativos del pool de riesgo de ciclon se siguen cumpliendo. La ARPC publicd posteriormente las nuevas tarifas del
pool de riesgo de ciclén, que entraran en vigor a partir del 1 de abril de 2025.

El papel de la ACCC en el analisis del funcionamiento del poo/ de riesgo de
ciclon.

El propdsito ultimo del pool de riesgo de cicldn es hacer bajar los precios de las primas que pagan los asegurados en
zonas propensas al riesgo de ciclon tropical y la agencia que tiene encomendada la tarea de supervisar este efecto
es la ACCC (Comision Australiana para los Consumidores y la Competencia).

La ACCC recopila datos de las entidades aseguradoras, de los consumidores y de otras partes interesadas para
evaluar el impacto del pool de riesgo de ciclon y para determinar si el ahorro que genera el pool de riesgo de ciclon
se traslada a los asegurados. Posteriormente publica un informe de seguimiento anual.

El tercer informe, publicado el 19 de septiembre de 2024 con datos hasta el 30 de septiembre de 2023, concluyé
que el pool de ciclones habia comenzado a reducir las primas en las regiones mas expuestas al riesgo de ciclon.

El informe de septiembre reconocié que el pool de riesgo de ciclén habia supuesto ahorros para los tomadores de
polizas de las regiones con mayor riesgo de ciclon y que las aseguradoras estaban haciendo cambios para permitir
transferir el ahorro generado por el pool de riesgo de ciclén a los consumidores.

También destaco que los factores econdémicos y medioambientales mas alla del control o del cometido del poo/ de
ciclones tienen una influencia negativa en el montante total de las primas que tienen que pagar los consumidores,
que estan compensando el ahorro que genera el pool. Estos costes incluyen el endurecimiento de los mercados
mundiales de reaseguro, los eventos meteoroldgicos extremos en todo el mundo y el aumento de precio de los
materiales y de la mano de obra de construccion.
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En su informe, la ACCC compard como cambiaban las primas con la entrada de las aseguradoras al poo/ de riesgo de
cicléon. También evalud la forma en la que las aseguradoras enfocaban su entrada en el pool de ciclones, incluyendo
la forma de considerar las medidas de reduccion del riesgo en los bienes asegurados.

De las pdlizas que se renovaron después de la entrada de la aseguradora en el pool de riesgo de ciclén, se produjo,
seglnla ACCC, undescenso dela primaenun 27 % de las pdlizas residenciales combinadas de contenido y continente
en zonas de riesgo medio a alto. En comparacion, solo se produjeron descensos en la prima para el 12 % de aquellas
polizas residenciales de contenido y continente en zonas de riesgo medio a alto que se renovaron antes de que la
aseguradora se uniera al pool.

La ACCC encontré también que el 16 % de las polizas de comunidades de vecinos en zonas con riesgo de ciclén de
medio a alto tuvieron un descenso de prima en la renovacion después de que la aseguradora se hubiera incorporado
al pool de riesgo de cicléon, comparado con el 10 % de las renovadas antes de la incorporacion de la aseguradora al
pool.

Las pruebas de la mejora de la asequibilidad y accesibilidad de la ARPC.

En mayo de 2024, la ARPC publico su propio analisis de las primas del seguro del hogar en las regiones mas expuestas
al riesgo de ciclon de Australia, que también apuntaban a una mejora de la asequibilidad de los seguros generales.
El informe se basaba en solicitudes en linea de cotizaciones de primas de seguro antes de que las aseguradoras se
unieran al pool, comparadas con datos mas recientes (enero de 2024). Las conclusiones principales de este analisis
se pueden sintetizar en que:

* en zonas de los centros regionales del norte como Broome, Townsville, Proserpine y Mackay, las ofertas
generadas para seguro del hogar eran hasta un 38 % inferiores a las anteriores a la creacion del pool de riesgo
de ciclon en 2022;

* las cotizaciones de seguros para pequefias empresas en esas mismas areas registraban reducciones medias
de las primas de hasta el 38 %; y

* varias zonas de Cairns, Ingham y el Cabo York en el extremo norte de Queensland también presentaron
reducciones medias de hasta el 22 % en seguro del hogar y del 24 % en el seguro de pequefias empresas.

Este analisis sigue a otros que sugerian que la accesibilidad al seguro también estaba mejorando para los habitantes
de zonas con riesgo significativo de ciclon tropical, incluidos en el primer informe de perspectivas financieras de la
ARPC (FOR, por su denominacion en inglés), publicado en diciembre de 2023.

Los datos demuestran que el pool de riesgo de ciclones esta funcionando como se pretendia: hay ahorros de prima
mayores en las zonas con mayor riesgo de ciclon tropical, dado que esas regiones tienen mayor necesidad de aliviar
sus cargas financieras. Por ejemplo, la Tabla 1.2 del FOR muestra cuanto puede variar la prima del poo/ de riesgo de
ciclon entre la tercera mayor ciudad de Australia, Brisbane (146 AUD, unos 88 €, para la cobertura de ciclén en el
seguro del hogar) y Townsville (709 AUD, unos 426 €), que es una ciudad de casi 250.000 habitantes unos 1.350 km
al norte de Brisbane por carretera.
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Primeros indicios de infraseguro significativo

Una vez que la participacion en el pool de riesgo de ciclon es obligatoria para las aseguradoras, la ARPC puede
comparar el nimero de propiedades que tienen cobertura en las regiones con alto riesgo de ciclén incluidas en
el pool con otras fuentes de datos, como el catastro, que identifican el nimero de residencias (unifamiliares o en
comunidades de vecinos), o de pequefias empresas.

Los primeros resultados de esta comparacion sugieren que el norte de Australia presenta un infraseguro
significativamente superior al esperado con anterioridad, y que este patrén se produce independientemente de los
recursos econémicos de la region. El diagrama siguiente (clasificado segun las bandas de riesgo de viento que utiliza
la ARPC, definidas por orden alfabético correlacionado con el nivel de riesgo de ciclon), muestra este patron.

Claves de la falta de aseguramiento

Recursos econdmicos y riesgo de viento
100%

90% K

80%

70%

60%

Tasa de penetracién del seguro

50%

40%
BF GK L-P @S TwW

Banda de riesgo de viento de ARPC (de bajo a alto riesgo)

—e— Recursos muybajss  —e—  Recursos bajos Recursos moderados —e— Recursos alos —e— Recursos muy altos
Nota: Recursos agrupados segin el indice de Recursos Econdmicos de ABS (Australian Bureau of Statistics)

Nota: El andlisis de la penetracion del seguro es preliminar y los primeros datos se comparten tnicamente a titulo informativo.

Perspectivas: el futuro del pool de riesgo de ciclon mas alla de 2024

Durante 2024, la falta de un seguro asequible y accesible en Australia ha sido objeto de tres consultas parlamentarias

en paralelo: la_consulta de la respuesta aseguradora a las grandes inundaciones de 2022, el impacto del riesgo

climatico sobre las primas del seguro y su disponibilidad y el informe sobre la operativa y puesta en marcha del Poo/
de Reaseguro de riesgo de Ciclon. Las tres consultas han examinado el pool de riesgo de ciclén, su eficacia y si se

deberfa cambiar su proposito.

Las cuestiones mas recurrentes en esta discusion han sido si se deberia cambiar el actual periodo de 48 horas para
la cobertura del riesgo de ciclén o si se deberfan afiadir otros peligros naturales entre los cubiertos por el pool.
Dos de los tres informes han sugerido que el gobierno tenga en consideracion la posibilidad de afiadir el riesgo de
inundacion a las coberturas del pool de riesgo de ciclon, quizas de forma limitada y temporal. El otro informe adn
no esta terminado.

Aungue estas consultas no son vinculantes para el gobierno en ejercicio, reflejan las consideraciones de politicos

clave y es posible que tengan influencia sobre otros colegas que son ministros del gobierno (y que establecen las
politicas).
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Es mas, la Ley establece que se haga una revision del pool de riesgo de ciclon en 2025. Esta tarea serd informada
por un grupo de trabajo anunciado por el ministro responsable de la ARPC, el parlamentario Sr. Stephen Jones,
como parte del Presupuesto de Australia en 2024. El Grupo de Trabajo sobre Asequibilidad del Seguro y Reduccion
de Riesgos Naturales pretende abordar la cuestion de los costes del seguro generados por eventos meteoroldgicos
adversos mas frecuentes e intensos, mejorando la asequibilidad. AUn no se sabe cuando se haran publicas sus
recomendaciones.

Con el pool de riesgo de ciclon plenamente operativo, la ARPC dispondra de mas datos para poner a disposicion del
publico, lo que serd una importante herramienta para que los tomadores de decisiones politicas puedan comprobar
la eficacia del pool. La provision de datos y perspectivas también seran Utiles para el trabajo de otras agencias
gubernamentales, como la Autoridad Nacional de Gestién de Emergencias (NEMA, por su nombre en inglés) y su
trabajo en la gestion de los peligros naturales. Los primeros trabajos citados en este articulo sobre la verdadera
escala de infraseguro en el norte de Australia son un indicador inicial de como pueden utilizarse los datos generados
por la ARPC. Con varios informes para publicar a lo largo de 2025, el efecto del poo/ de riesgo de ciclén se ira
poniendo aun mas de manifiesto, afiadiendo claridad que ayudara a definir politicas.

Conclusidn

Aglutinando recursos y riesgos a nivel nacional, el pool de riesgo de ciclones es un mecanismo que ofrece un
amortiguador frente a eventos importantes de ciclones tropicales, garantizando que el seguro sigue siendo
una herramienta fiable para la recuperacion y la gestion de los riesgos incluso en este contexto de impactos
climaticos crecientes.

Como sucede en otras partes del mundo, Australia esta experimentando la presiéon de un elevado coste de
la vida en un momento de crecimiento econémico modesto. Las comunidades del norte de Australia tienen
grandes expectativas de que el poo/ de riesgo de ciclon les proporcione a los consumidores una reduccion
significativa y tangible en el coste de sus primas del seguro.

Para algunas comunidades, el riesgo de ciclon tropical puede ser el componente de mayor peso para
calcular la prima de un seguro del hogar, lo que hace que esta reduccion sea particularmente importante.
Tras un largo periodo de informes sobre el rendimiento del pool, seremos capaces de medir si el pool es una
solucion que satisface las expectativas a largo plazo de las comunidades y refuerza nuestra capacidad de
respuesta colectiva a los riesgos futuros de ciclén tropical.
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