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Los efectos del cambio climatico se hacen sentir de forma cada vez
mas nitida en nuestro pafs: veranos mas largos, olas de calor mas
habituales e intensas, sequias mas largas y frecuentes, nivel del mar
en ascenso, que incrementa el peligro de los embates marinos...
Son cambios preocupantes que amenazan no solo a los ecosiste-
mas, sino también a las actividades econdmicas, la salud humanay
el patrimonio natural y cultural.

La adaptacién al cambio climatico agrupa el conjunto de respuestas
que se orientan a limitar los riesgos que se derivan del cambio
climatico y que, de acuerdo con las proyecciones climaticas, segui-
ran intensificandose y ampliandose en las proximas décadas.

La actividad aseguradora esta incluida
entre los sectores de trabajo clave en el
PNACC y sus programas de trabajo. Los
seguros suponen una via fundamental

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) consti-
tuye, desde 2006, el marco de referencia que orienta los esfuerzos
publicos para la generacion de conocimiento y la construccion de
respuestas adaptativas frente al cambio climatico en Espafia. En

para la transferencia del riesgo,
permitiendo que la sociedad aumente
su capacidad de recuperacion tras los
dafios producidos, entre otros, por los

2018, el MITECO se planted un doble objetivo: eventos extremos relacionados con el
clima. Ademas, poseen un gran potencial

* Evaluar en profundidad el vigente PNACC, con objeto de recono- para la promocién de medidas de
cer los avances logrados, los retos pendientes y las lecciones reduccion del riesgo, contribuyendo asf al
aprendidas hasta la fecha; un proceso en el que se ha venido incremento de la resiliencia de la
trabajando en el Ultimo afio. sociedad y fortaleciendo la viabilidad de
sectores econdmicos estratégicos que

* Formular un PNACC actualizado, para el horizonte temporal deben afrontar los impactos del cambio

2021-2030, que incorpore los nuevos compromisos internacionales y climatico, como el sector agricola.
contemple el conocimiento mas reciente sobre los riesgos derivados
del cambio climatico, aprovechando la experiencia obtenida en el
desarrollo del actual PNACC.

Este proceso de evaluacion se ha realizado en el marco del Proyecto LIFE SHARA “Sensibilizacion y conocimiento para
la adaptacién al cambio climatico”, que tiene como objetivo colaborar en la construccién de una sociedad mejor adap-
tada al cambio climatico, cooperando con todos los actores implicados, generando conocimiento y aumentando la
sensibilizacion social.

El proceso de evaluacion se inicié formalmente en febrero de 2018, con la constitucion de un grupo asesor, formado
por expertos de diferentes ambitos: instituciones europeas, Administracion General del Estado, comunidades
auténomas, sector académico y sector no gubernamental. Este grupo asesor ha contribuido, con sus valoraciones y
propuestas, a orientar un proceso de evaluacion que se ha alimentado de dos fuentes complementarias:
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a. Las opiniones, valoraciones y sugerencias de las personas que desarrollan su actividad profesional en el campo de
la adaptacién en Espafia, recogidas a través de una encuesta completada por mas de 300 personas y de una serie
de entrevistas en profundidad, con actores clave en el campo de la adaptacion.

b. El analisis del cumplimiento de las acciones previstas en el Plan y sus sucesivos programas de trabajo. Este trabajo
ha llevado a la revision de las aproximadamente 400 acciones propuestas en el PNACC y los tres programas de
trabajo sucesivos a través de los cuales se ha desarrollado el plan.

El resultado ha sido un amplio informe de evaluacion que identifica los logros del Plan, asi como los retos pendientes.
Entre los primeros, se reconoce el importante esfuerzo realizado en materia de generacién de conocimiento, con la
elaboraciéon de un buen nimero de trabajos sectoriales de evaluacién de impactos y riesgos derivados del cambio
climaticoy también el papel jugado por el Plan para lograr la incorporacion de la adaptacion a la agenda de las institu-
ciones publicas.

La evaluacién también identifica un conjunto de “temas emergentes”, que deberian ser tratados con mas profundi-
dad en el futuro, y plantea una serie de 38 recomendaciones de cara a la elaboracién del nuevo Plan.

Un nuevo Plan para el periodo 2021-2030

El nuevo PNACC debera alinearse con los compromisos asumidos por Espafia en materia de adaptacién, entre ellos
los incluidos en la Estrategia Europea de Adaptacion (2013), el Acuerdo de Paris (2015) y la nueva Gobernanza Euro-
pea en materia de Energfa y Clima (2018). También debera, ademas, dar continuidad a los esfuerzos ya emprendi-
dos en el marco del vigente plan en temas como la generacién de conocimiento en materia de impactos, vulnerabili-
dady adaptacion, la integracion de la adaptacion en la normativa o la movilizacidn social para abordar los retos de
la adaptacion.

El PNACC-2 deberd prestar atencion a los temas emergentes identificados en la evaluacion, entre los que destacan
la consideracién mas profunda de los componentes social y territorial en los andlisis de vulnerabilidad ante el
cambio climaticoy la consideracién de los riesgos en Espafia que se derivan de los efectos del cambio climatico méas
alla de nuestras fronteras.

Aunqgue el proceso de elaboracién del PNACC-2 aprovechara las lecciones aprendidas y las recomendaciones
planteadas en la evaluacion del plan actual, también se contempla un amplio proceso de participacién social y
consultas a actores clave, que se ha empezado a desarrollar a partir del mes de octubre.

La actividad aseguradoray el Plan de Adaptacion

La actividad aseguradora esta incluida entre los sectores de trabajo clave en el PNACC y sus programas de traba-
jo. Los seguros suponen una via fundamental para la transferencia del riesgo, permitiendo que la sociedad
aumente su capacidad de recuperacién tras los dafios producidos, entre otros, por los eventos extremos relacio-
nados con el clima. Ademas, poseen un gran potencial para la promocién de medidas de reduccién del riesgo,
contribuyendo asf al incremento de la resiliencia de la sociedad y fortaleciendo la viabilidad de sectores econémi-
cos estratégicos que deben afrontar los impactos del cambio climatico, como el sector agricola. Sin embargo, el
cambio climatico conlleva variaciones en determinados riesgos climaticos que podrian tener impactos negativos
en la sostenibilidad a largo plazo de la propia actividad aseguradora. Por eso resulta necesario evaluar los riesgos
asociados al cambio climatico para el sector asegurador y adoptar las medidas necesarias para su adaptacion a
esta nueva realidad climatica.
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En los Ultimos afios se han llevado a cabo diversas actuaciones sobre adaptacion y seguros en el contexto del desarrollo
del PNACC. En el marco del programa de seminarios permanentes del PNACC, en 2017 se organizé un encuentro
sobre los impactos y la adaptacion al cambio climatico en el sector del seguro en Espafia. El seminario sirvid como
espacio de encuentro y debate entre personas expertas del ambito cientifico y profesionales del sector asegurador.
Algunas de las principales conclusiones alcanzadas fueron recogidas en un articulo del nimero 8 de esta misma
revista, en la primavera de 2018.

Una de las necesidades identificadas en el citado seminario fue la de contar con un andlisis especifico sobre los
impactos, la vulnerabilidad y las posibles medidas de adaptacion en la actividad aseguradora en Espafia. El semi-
nario sirvié también para la elaboracion de una propuesta inicial de contenidos para dicho analisis, que ha servi-
do de base para un estudio sobre la materia que esta desarrollando la Oficina Espafiola de Cambio Climatico en
la actualidad.

Este informe, titulado “Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en la actividad aseguradora”, ha
contado, al igual que el seminario de 2017, con la participacién de numerosas personas del ambito cientifico y del
sector asegurador. Sus aportaciones han permitido completar una minuciosa revisiéon bibliografica, dando lugar a un
diagndstico inicial sobre el conocimiento existente en materia de cambio climatico y actividad aseguradora.

Ademas de estas actuaciones relativas a la actividad asegurado-

ra en general, a lo largo de estos Ultimos afios se han llevado a
GUIA PARA LA REDUCCION DE LA . . .
VULNERARBILIDAD DE LOS EDIFICIOS cabo algunos estudios y acciones concretas para mejorar la
FRENTE A LAS INUNDACIONES adaptacion frente a aquellos riesgos extraordinarios que
pueden verse amplificados por el cambio climatico, &mbito en el
cual el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) resulta un
socio estratégico. Un ejemplo fue la publicacion en 2017 de una
Guia para la reduccién de la vulnerabilidad de los edificios frente
a las inundaciones, elaborada en el marco de un convenio entre
el CCSy el entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimenta-
cién y Medio Ambiente, y cuyo objetivo es la reduccion del riesgo
por inundacion. También se han desarrollado andlisis especificos
de los efectos del cambio climatico sobre determinados riesgos
extraordinarios, como el analisis de Proyecciones regionales de
Cambio Climatico para vientos extremos en Espafia para el siglo
XX (2018). Estos ejemplos nos permiten apreciar algunas de las
multiples lineas de trabajo que pueden explorarse para poten-
ciar el papel de la actividad aseguradora en la adaptacién frente
al cambio climatico, asi como para reducir los riesgos que pudie-
ra suponer el cambio climatico para el sector. Dada la necesidad
de continuar trabajando en este sentido, la actividad asegurado-
ra seguira siendo uno de los ambitos de trabajo que se contemplaran en el nuevo Plan Nacional de Adaptacion.

Nuevo Plan, nuevos retos

A partir de las encuestas y entrevistas realizadas, asi como de la revision documental efectuada, la evaluacion identifi-
ca una serie de “temas emergentes’, aspectos hasta ahora poco contemplados o que van a requerir avances espe-
cialmente destacados, entre los que figuran los siguientes:

* Mejora del conocimiento sobre las diferencias en la vulnerabilidad atendiendo a factores sociales y definicion de
medidas que contemplen y reduzcan dichas diferencias.
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* Mejora del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico que ocurren fuera del territorio espafiol y que
pueden tener efectos indirectos en nuestro pais, identificando posibles lineas de trabajo para avanzar hacia unas
sociedades globalmente mas resilientes frente al cambio climatico.

» Puesta en marcha de mecanismos para evitar que las politicas publicas fomenten o incentiven medidas de maladapta-
cion, término utilizado para hacer referencia a las actuaciones tedricamente adaptativas que, en realidad, debilitan la
capacidad de adaptacion presente o futura, fomentan patrones de desarrollo insostenibles o dificultan la mitigacién
del cambio climatico.

* Identificacion de las relaciones entre las medidas de mitigacion y las de adaptacion, evidenciando las sinergias entre
ambas y contribuyendo asf a identificar las mejores practicas capaces de atender ambos objetivos simultaneamente.

Pag. 4 | El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico: una revision para afrontar el futuro





