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El desafio de la costa frente al cambio climatico

Las evidencias del impacto del cambio climatico, tanto en las activi-
dades humanas como en los ecosistemas, son claras. Esta supo-
niendo un reto a nuestra sociedad, la cual ha tomado conciencia del
planeta en el que vive y del fragil equilibrio que garantiza sus condi-
ciones de vida presentes y futuras. La costa es la primera linea de
defensa ante los efectos del cambio climatico en los océanos vy
quizas, por ello, es mas vulnerable aun ante los efectos perjudiciales
del mismo. Es, por tanto, que en la costa encontramos un interesan-
te banco de pruebas de cémo la sociedad puede implementar
satisfactoriamente medidas de adaptacion.

Tal y como ya estd ampliamente aceptado y atestiguado con
estudios que cuentan con una alta fiabilidad, el nivel medio del mar
global (NMMG) no solo esta aumentando, sino que lo hace a un
ritmo cada vez mas acelerado. Esta aceleraciéon es relevante, dado
que compromete nuestra capacidad de respuesta al reducir el
tiempo disponible para el desarrollo de las medidas de adaptacion.
Ademas, aparte de esta problematica, existen evidencias de un
incremento de los fendmenos extremos en la costa. Estos fendme-
nos costeros tienen que ver con niveles de marea meteoroldgica y
temporales de oleaje, y se pueden englobar dentro del concepto
general de niveles extremos del mar (NEM).

Esta exposicion del litoral a los efectos del aumento del NMMG y los
NEM es alin mayor debido a condicionantes que no son puramente
climaticos, como son la tendencia a la masificacion demografica en

Las medidas de proteccién consisten en
el desarrollo de estructuras que reduz-
can la exposicion a la inundacién,
reduciendo la frecuencia de afeccion
asociada a los periodos de retorno del
NEM y a la subida del NMM. Dentro de
esta categoria hay una amplia gama de
posibilidades, por lo que la solucion
adecuada dependera de un analisis
multidisciplinar en el que existiran condi-
cionantes morfodinamicos, constructi-
vos, funcionales, administrativos o
medioambientales.

Si las protecciones costeras estan bien
disefiadas, son muy eficientes a la hora
de reducir los dafios asociados a NEM y,
por tanto, aunque fuera necesario
realizar cierta inversion en las mismas,
este esfuerzo se ve mas que compensa-
do por la reduccién de gastos en repara-
ciones o restituciones ambientales.

la costa o la subsidencia antropogénica’. Es precisamente esta componente no climatica la que hace que la dependen-
cia local sea muy fuerte y que los estudios de adaptacién tengan que ser ad hoc y particularizados hasta escalas de
unidad fisiografica.

Los ecosistemas costeros se caracterizan por presentar cierta dificultad a la hora de discernir el origen de los impac-
tos. En general, se veran afectados por una combinacién de factores que tienen que ver tanto con el aumento de los
indicadores del nivel medio del mar (NMM) y los NEM, como con el conjunto de actividades socioeconémicas que se
desarrollan en el mar y en la tierra. Incluso en zonas relativamente alejadas de la costa, una accion antropogenica
puede tener efecto en el sistema. Una clara muestra de ello vendria a ser, por ejemplo, la gestion de sedimentos en
las cuencas hidrograficas.

(1) El hundimiento del terreno producido por la extraccion de fluidos del subsuelo (agua, hidrocarburos...).
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No conviene perder de vista que las actividades antrdpicas en la costa pueden incrementar la exposicion y vulnerabili-
dad de la misma, de forma que, ante un aumento del NMM y los NEM, exista un mayor riesgo de afeccién por inunda-
ciones costeras. De hecho, en el contexto actual, resulta complicado discernir sila exposicién de una zona a la inunda-
cion costera es debida a causas climaticas 0 a causas antropogénicas directas, lo que vendria a suponer un reto
complejo, pero necesario, con el fin de proponer y acometer medidas de adaptacion efectivas.

Otro aspecto a tener en cuenta es que, en ciertos tramos, el litoral se encuentra ya altamente presionado y constrefii-
do, por lo que habrfa perdido su capacidad para adaptarse al cambio climatico de manera natural mediante procesos
demograficos, como una migracion progresiva hacia tierra adentro, por citar un ejemplo. Es necesario, ademas, remar-
car que los ecosistemas del litoral cuentan con una funcionalidad muy relevante como barreras naturales protectoras
frente a los temporales costeros.

Por dltimo, otra caracteristica propia de la costa serfa su alta dependencia con respecto al factor local, lo que puede
provocar que existan variaciones significativas en relaciéon a las estimaciones globales de las distintas variables
oceanograficas de interés. Este serfa el caso, por ejemplo, de la subsidencia local, producida en muchos deltas y causa-
da por actuaciones antropicas, que debe ser considerada para poder proyectar adecuadamente el aumento del NMM
en la zonay contar, por tanto, con adecuados escenarios para la correcta proyeccion de medidas de adaptacion.

La gestion costera ante el cambio climatico

Las respuestas al impacto del cambio climatico en forma de adaptacion son muy diversas a lo largo del mundo, pero
estas, en general, se han implementado como consecuencia de una reaccién a riesgos actuales o desastres naturales.
Hay que tener en cuenta que es necesaria una vision a largo plazo de la gestion del riesgo en la costa para optimizar
los recursos en el desarrollo de las medidas de adaptacion.

En este largo plazo, los valores climaticos que se oo o2t Oy Concentrations : P :
escojan para definir las actuaciones necesarias
con el fin de reducir la vulnerabilidad de nuestra
costa dependen fuertemente del escenario
climatico que se considere. En este sentido, el
Panel Intergubernamental para el Cambio
Climéatico de las Naciones Unidas (IPCC) conside-
ra cuatro escenarios (RCP, por sus siglas en
inglés, o Trayectorias de Concentracién Repre-
sentativas) que vienen a servir de base para la
definicion de las estrategias correspondientes a

(COzeq ppm)

RCP-3PD

diferentes forzamientos radiativos? en relacion a 1900 1950 2000 2050 2100 2150 2200 2250 2300
los niveles de concentracion de gases de efecto
invernadero (GEl) (Figura 1). Figura 1. Escenarios de emision segln el panel IPCC.

Existen, ademas, desarrollos impulsados a nivel nacional para incluir la visién del largo plazo en la gestién de la costa.
Bastarfa mencionar los recientes trabajos de la Direccién General de la Costa y el Mar sobre la actualizacion de las
bases de datos para la proyeccion de cambio climatico en la costa espafiola o para las estrategias de adaptacion al
cambio climatico de la costa espafiola.

(2) El forzamiento radiativo es la diferencia entre la energfa solar absorbida por la Tierray la irradiada de vuelta al espacio. Al cambiar la composicién
quimica de la atmdsfera, como consecuencia de la emisiéon de GEl, se altera el equilibrio radiativo mediante un forzamiento positivo que provoca un
aumento de las temperaturas, puesto que recibe méas energia del sol que la que emite al espacio. Esa diferencia de energia es la absorbida por los GEI.
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El proyecto “Elaboracion de la metodologia y bases de datos para la proyeccion de impactos de cambio climatico en la
costa espafiola” desarrolla proyecciones regionales de cambio climatico de variables marinas necesarias para el segui-
miento y evaluacién de los impactos en la zona costera y marina. Resumidamente, para el desarrollo de esta nueva
base de datos se ha recurrido al uso de siete modelos globales a los que se ha aplicado un downscaling dinamico? para
llegar a las escalas locales, con correccion del sesgo climatico uno a uno, permitiendo asi obtener variables de oleaje,
sobreelevacion del nivel del mar por marea meteoroldgica, aumento del nivel mar y temperatura superficial para dos
escenarios climaticos RCP, uno correspondiente a una estabilizacién de emisiones (RCP 4.5) y otro que implicaria un
alto nivel de emisiones (RCP 8.5).

No habria que perder de vista tampoco los nuevos desarrollos en teledeteccion para la monitorizacién costera, que
seguramente supongan una revolucién en relacién con el conocimiento sobre el estado y evolucion de la franja coste-
ra. De ellos se podran obtener variables morfolégicas en la costa con una frecuencia temporal muy alta en compara-
cion con las tomas que se podian llevar a cabo con los métodos tradicionales. Dentro de este ambito, el programa
Copernicus de la Unidn Europea tendra un papel fundamental en el impulso de productos Utiles para la gestién de la
costa a través de sus distintos servicios.

Las medidas de adaptacion

Una vez incluida en la gestion costera el analisis a largo plazo de los impactos del cambio climatico, sobre los cuales
nuestro margen de actuacion vendria a estar limitado en el marco de un contexto globalizado, debemos acometer las
medidas de adaptacion necesarias para reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico en la costa. En este
sentido, las medidas de adaptacién segln el IPCC se pueden clasificar en: (a) no actuacion, (b) avance, (c) proteccion,
(d) retroceso, (e) habituacion y (f) adaptaciones basadas en la naturaleza, Figura 2.

(a) No response (b) Advance

SLR A SLR A

(c) Protection (d) Retreat

(e) Accommodation i (f) Ecosystem-based adaptation

SLR A SLR

Figura 2. Medidas de adaptacion.
Fuente: Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate. IPCC.

Todas estas medidas de adaptacién para responder al aumento del NMM y los NEM tienen sinergias y permiten una
diversidad de actuaciones para una adaptacion secuencial e integrada al cambio climatico en la costa. De hecho,
desde el IPCC se recomiendan soluciones hibridas para la adaptacién de la costa al cambio climatico, a fin de que sea
posible realizar una planificacién secuencial e integrada.

(3) El downscaling es un proceso para inferir informacion de alta resolucién a partir de variables de baja resolucién, es decir, para obtener informacion
con mayor detalle espacial y temporal de los resultados de un modelo de escala mayor. En un downscaling dinamico se utilizan las salidas de un
modelo global para alimentar otro modelo regional con mayor resolucién espacial, que permite simular las caracteristicas locales con mayor nivel de
detalle.
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Tanto la proteccion como el avance son econdémicamente eficientes, principalmente en zonas urbanas consolidadas,
aunque deberfan ir, con frecuencia, acompafiados de otras medidas encaminadas a reducir el aumento de la exposi-
cion en el muy largo plazo y que, generalmente, tienen que ver con ordenacién del territorio, seguridad y proteccion
medio ambiental.

Cuando existe espacio suficiente para su adecuado desarrollo, es decir, en costas no constrefiidas, las medidas de
adaptaciéon basadas en la naturaleza pueden ser efectivas. Ademas, estas medidas cuentan con ventajas adicionales
relacionadas con el secuestro de carbono o la mejora en la calidad de las aguas. Adicionalmente, no habria que perder
de vista que algunos ecosistemas costeros, bajo ciertas condiciones, pueden migrar hacia tierra, lo que propicia que
se adapten de forma natural a las subidas del nivel del mar.

Por otro lado, las medidas de habituaciéon son muy econémicas y efectivas. De hecho, se puede decir que en la mayo-
ria de los casos resulta mas econémico invertir en este tipo de medidas que optar por la no actuacién. Sin embargo,
convendria también tener en cuenta que dichas soluciones no actlan sobre los elementos de proteccion, lo que hace
que se reduzca su efectividad a lo largo del tiempo.

El retroceso es una medida con un alto impacto social que, en principio, solo podria ser considerada cuando los
riesgos de destruccion son muy altos y en zonas donde no exista una alta densidad de poblacién. En cuanto al avance,
esta medida es promovida especialmente cuando no existe espacio hacia el interior y se pueden obtener grandes
beneficios en los desarrollos hacia el mar, aunque supone también un incremento con respecto a la exposicién a los
efectos de la subida del NMM vy los NEM.

En el caso de optar por la no actuacién, cabrfa
esperar que, debido al aumento en la intensidad
y frecuencia de los NEM, los dafios por inunda-
cién costera en el entorno se vean incrementa-
dos para el afio 2100 de entre dos a tres veces
por encima de los actuales, segun el Ultimo
informe del IPCC. Esta opcion siempre debe ser
contemplada, dado que nos permite evaluar
financieramente el estudio de alternativas, 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
pudiendo estimar cuantitativamente el beneficio
obtenido si se invierte en medidas de adaptacion.
En la 3 podemos observar el incremento en el
dafio en las zonas costeras espafiolas por facha-
das maritimas en el supuesto de no actuacion.

ESTIMACION DANOS FACHADA ATLANTICA SIN MEDIDAS DE

ADAPTACION

Incremento del dafio alafiode
referencia

ESTIMACION DANOS FACHADA MEDITERRANEA SIN MEDIDAS DE
ADAPTACION

Las medidas de avance consisten, basicamente,
en ganar terrenos al mar mediante la creacién
de terrenos nuevos que adelanten la linea de = =
costa. Esta medida es considerada en algunos ; 2060 2080 2100
paises como medida de adaptacion y, por ello,
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es contemplada en la clasificaciéon del IPCC,
respondiendo generalmente a que no existe
otra alternativa posible con el fin de evitar
graves dafios socioecondémicos. Es considerada,
especialmente, en aquellas zonas densamente
pobladas que no tienen opcién de retranqueo
por estar constrefiidas en la franja costera. Un
ejemplo de este modo de actuacién lo encontra-
mos en los polder holandeses.

Figura 3. Linea azul: tendencia segln informe IPCC; linea
naranja: tendencia segin datos de dafios por temporales.
Estudio con valor puramente cualitativo. El modelo ha supues-
to que existe independencia temporal entre los valores
estadisticos y que la muestra es homogénea en todas las
fachadas maritimas. Tampoco tiene en cuenta sesgos relacio-
nados con la toma de decisiones, como las medidas de adap-
tacion.
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Las medidas de proteccion consisten en el desarrollo de estructuras que reduzcan la exposicion a la inundacion,
reduciendo la frecuencia de afeccién asociada a los periodos de retorno del NEM y a la subida del NMM. Dentro de
esta categoria hay una amplia gama de posibilidades, por lo que la solucién adecuada dependera de un analisis multi-
disciplinar en el que existiran condicionantes morfodinamicos, constructivos, funcionales, administrativos o medioam-
bientales.

Silas protecciones costeras estan bien disefiadas, son muy eficientes a la hora de reducir los dafios asociados a NEM
y, por tanto, aunque fuera necesario realizar cierta inversion en las mismas, este esfuerzo se ve mas que compensado
por la reduccién de gastos en reparaciones o restituciones ambientales.

El disefio de protecciones costeras es complejo, dado que dentro de los problemas de inundacion en las zonas coste-
ras pueden mezclarse causas relativas a otros factores que no tienen que ver especificamente con el cambio climatico.
Un claro riesgo asociado a este hecho es el disefio de planes y medidas de adaptacion orientados a resolver el proble-
ma de erosion actual, pero que no tienen en cuenta futuras problematicas asociadas al cambio climatico.

Ademas de otros factores climaticos, una consecuencia relevante de que el NMMG esté aumentando y se esté acele-
rando, es que los NEM, que hasta ahora y con los datos histéricos disponibles eran excepcionales, con periodos de
retorno del orden de 100 afios, se volveran frecuentes para el aflo 2100. Ademas, esto ocurre para todos los RCP que
considera el IPCC y tiene una alta fiabilidad. Hablando en términos de disefio de proteccién costera, esto supone que
temporales en la costa, que tenian un periodo de retorno de disefio dentro de los limites de seguridad admisibles,
podrian pasar rapidamente a estar fuera de estos parametros al ser impactados frecuentemente por los NEM con una
frecuencia inusitada.

A través de ciertos indicadores podriamos deducir si se esta produciendo este hecho. El aumento en la frecuencia de
los NEM deberia verse reflejado en un incremento del gasto en restitucion costera. En este sentido, aunque se precisa
de una muestra mas grande y existen condicionantes importantes, si se observa que el impacto de temporales en la
costa estd aumentando en cada fachada maritima de la costa espafiola (Figura 3).

Este cambio en la serie temporal de los NEM, que influye en la determinacion de los regimenes extremales y, por tanto,
en la determinacion de las variables de disefio asociadas a los periodos de retorno, debe de ser tenida en cuenta en
el disefio de las protecciones costeras. Obviar este hecho supondria realizar inversiones que no resuelvan la exposi-
cion de las zonas costeras a los efectos del cambio climatico y, por tanto, no supongan realmente medidas de adapta-
cion.

Dentro de las medidas de proteccién tenemos dos claras opciones: estructuras costeras y alimentaciones artificiales.
Estas dos medidas se pueden combinar entre si en determinados casos.

Las estructuras costeras consisten normalmente en diques o espigones que dan estabilidad a una unidad fisiografica
en desequilibrio, reduciendo la erosién en la misma y, por tanto, permitiendo que exista una mayor defensa frente a
las inundaciones.

En la costa, normalmente, y a diferencia de los puertos, no se dispone, con caracter general, de diques verticales, salvo
que se trate de un paseo maritimo, por lo que mayoritariamente nos encontraremos con soluciones tipo dique en
talud. Esta solucion permite estabilizar la dinamica sedimentaria de una zona en desequilibrio. Los cambios en los
NEM pueden hacer que sistemas que hasta ahora eran estables se desestabilicen, propiciando la adopcién de diques
en talud, especialmente en zonas pobladas donde otras medidas no son eficientes. Ademas, convendria tener en
cuenta que en costas en situacién actual de desequilibrio por impactos antropogénicos, los cambios en los NEM
pueden acrecentar estos problemas, acelerando su degradacion.
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Figura 4. Playa estabilizada mediante sistema de diques y espigones. Sitges.

La otra alternativa seria la realimentacion artificial de los sistemas sedimentarios. En este caso, resulta preciso un
cuidadoso analisis de la dinamica sedimentaria actual y futura con el fin de determinar si el relleno sera estable y si
seran necesarias realimentaciones periddicas. Un fuerte condicionante de esta solucidn es que sea necesario realizar
realimentaciones periddicas, lo que en general suele ser comun en la fachada mediterranea. Para poder acometer
realimentaciones periddicas eficazmente, es preciso contar con la certeza de poder realizarlas en el instante necesa-
rio, pero a veces esto no es posible debido a que se precisa superarevaluaciones ambientales sucesivas, que demoran
la actuacion en el tiempo, o se debe disponer de la financiacién, lo que en un contexto de presupuestos anuales, con
limitacion en la asignacion plurianual, complica su desarrollo.

Un buen ejemplo de cémo proceder en este
tipo de solucién lo encontramos en Holanda,
con el motor de arena (De Zandmotor), una
solucion de realimentacion desarrollada a lo
largo de la costa suroccidental de los Paises
Bajos. (Figura 5).

El motor de arena holandés es un buen ejem-
plo de “ingenierfa que trabaja con la naturale-
za". Aprovechando las direcciones predomi-
nantes sedimentarias, la arena, que se ha
obtenido de dragados marinos, se va exten-
diendo a lo largo de la costa holandesa. Tiene
una vida util de 20 afios y pretende luchar
contra la erosion de esta zona de la costa
holandesa ante los NEM producidos por el
cambio climatico.

Figura 5. De Zandmotor. Paises Bajos.
Fuente: Rijkswaterstaat.
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El retroceso reduce la exposicion de una poblacion a los temporales, pero conlleva un alto impacto social al tener que
desplazar no solo las infraestructuras, sino también a la poblacién. Sin embargo, no es una solucién novedosa, dado
que este tipo de actuacion ya se ha realizado en otros ambitos, como la construccién de presas y embalses para la
regulacion hidraulica.

Esta opcidn se podria contemplar en zonas donde la poblaciéony su densidad fuesen bajasy lo riesgos de dafios coste-
ros sean muy altos. En cambio, no parece una solucién viable en zonas densamente pobladas, donde es mejor optar
por otras alternativas. De todos modos, debido al alto impacto social, esta opcién normalmente no suele considerarse.

Aun asi, habria que indicar que, a nivel nacional, la Ley 2/2013 de proteccién y uso sostenible del litoral contemplo, de
alguna manera, esta opcion, al introducir en la Ley 22/1998 de Costas la declaracion de terrenos en situacion de riesgo
grave de recesién en los que no fuese posible recuperar su estado anterior por procesos naturales. Dentro de las
distintas opciones de estos terrenos declarados en riesgo grave se incluye la extincion de titulos de aquellas concesio-
nes administrativas que son alcanzadas por el mar, lo que a efectos vendria a ser un retroceso de estas ocupaciones
en estas zonas del litoral, aunque con un caracter meramente puntual.

La opcidn de habituacion consiste, basicamente, en asumir que no se puede evitar la inundacién y, por tanto, que es
preciso convivir con ella. Esta opcién incluye diversas alternativas de actuacion, como son, por ejemplo: elevacion de
los edificios, cambios en la cultura agricola, con cultivos adaptados al entorno salino, o sistemas de alerta temprana.
Hay que decir que en esta opcién se contemplan actuaciones que estan dentro de lo que se conoce como medidas
de resiliencia.

En el contexto de este tipo de medidas de resiliencia entrarfan aspectos como el desarrollo de protocolos de evacua-
cion y sistemas de alerta a la poblacion, gestion de los usos del suelo, educacién social o la construccion de infraes-
tructuras y edificaciones resilientes.

Las medidas de resiliencia no actdan sobre los
elementos de proteccién existentes, por lo
que a medida que se produzca un deterioro en
las mismas, la eficacia de estas disminuird.
También es necesario mencionar que las
medidas de resiliencia pueden ir en combina-
cién con otras alternativas de adaptacion con
el fin de disminuir la exposicion a los NEM.

Finalmente, tendriamos las medidas basadas
en la naturaleza. Es preciso aclarar que, si bien
algunas medidas de proteccién pueden ser
consideradas como medidas basadas en la
naturaleza, tradicionalmente se han conside-
rado como medidas de proteccién costera.
Este es el caso de las realimentaciones de
playas, las cuales vendrian a ser un ejemplo de
“ingenierfa que trabaja con la naturaleza”, tal y
como se ha mencionado anteriormente.

Figura 6. Ejemplo de medidas de resiliencia en edificaciones.
Puertas de cierre modulares estancas en muros de cierre.
Fuente: Guia para la reduccién de la vulnerabilidad de los
edificios frente a las inundaciones (CCS, 2017).

El concepto general de medidas basadas en la naturaleza se basa en la restauracién de ecosistemas costeros para
que, aparte de una funcién ambiental, cumplan una funcién estructural como elementos de proteccién frente a las
inundaciones costeras. Otro ejemplo de este tipo de actuaciones son las regeneraciones dunares, en las cuales las
dunas actian como defensa natural de las playas y son capaces de proporcionar arena al sistema cuando es erosiona-
do y de migrar tierra adentro ante elevaciones del nivel del mar.
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Para que una medida basada en la naturaleza tenga éxito, ha
de existir espacio suficiente y cierta lejania con respecto a
actividades o fuentes de contaminacién que pudiesen impac-
tar al sistema, amenazando su efectividad e impidiendo su
adecuado desarrollo. Por ejemplo, en playas transitadas es
muy determinante que en la zona donde se pretende realizar
una regeneracion dunar se delimiten los accesos al mar y se
restrinja el acceso a las dunas, dada la fragilidad de este
ecosistema en relacion al transito de las personas.

Ciertos ecosistemas costeros, como las marismas y manglares,
tienen la capacidad de migrar naturalmente hacia tierra ante
subidas del NMM. Sin embargo, para ello es necesario que
exista espacio suficiente y que la subida del nivel del mar sea
progresiva, por lo que la aceleracion de esta subida hace que
esta capacidad se vea comprometida. En todo caso, esta
migracion progresiva propicia que estas barreras naturales
puedan ser muy efectivas frente al cambio climatico, siempre y
cuando se cumplan las condiciones mencionadas.

Figura 7: Sistema de dunas en Maspalomas.
Gran Canaria.

Otro aspecto a tener en cuenta en la respuesta de los ecosiste-

mas costeros frente al cambio climatico seria el de las variables

biofisicas que pudieran afectar a los mismos, haciendo que estos sean mas vulnerables a los cambios en el NMM y los
NEM. Par ello, es preciso que en la zona a regenerar no existan posibles fuentes de contaminacion a causa, por ejem-
plo, de vertidos que modifiquen las concentraciones de nutrientes y produzcan eutrofizaciones en el sistema que
puedan comprometer su equilibrio. Ademas, los valores bioffsicos asociados a un ecosistema pueden verse, a su vez,
afectados por el cambio climatico y es preciso tener en cuenta esta posible variacién para analizar adecuadamente su
eficacia como medida de adaptacién costera.

Las barreras a la adaptacion

Aungue se disponga de todo el conocimiento y se tenga certeza del impacto del cambio climatico, asi como de la
tecnologia para implementar las medidas y soluciones, existe una amplia variedad de barreras a la adaptacion. Estas
barreras engloban cualquier tipo de desafio o restriccion que retrase o interrumpa las medidas de adaptacién. Para
sortearlas serd preciso primero, identificarlas, y posteriormente dedicar los esfuerzos necesarios para su superacion.
Con el fin de tener una mejor perspectiva, hay que entender que estas barreras pueden ir desde la irracionalidad en
el comportamiento humano hasta la falta de financiacién de las administraciones responsables.

Efectivamente, las administraciones responsables de hacer frente a los impactos del cambio climatico cuentan
frecuentemente con limitaciones financieras, técnicas y de personal para desarrollar adecuadamente los planes,
programas y proyectos en un contexto complejo como es el cambio climatico. Por otro lado, la cultura existente en la
toma de decisiones dentro de las organizaciones puede suponer otro obstaculo relevante, por ejemplo, cuando la
adaptacion al cambio climatico es tratada como un tema Unicamente medioambiental, en vez de como un tema trans-
versal que afecta en realidad a todos los &mbitos sociales. También la legislacion en si misma puede suponer una
barrera a la adaptaciony, entre otras cosas, puede impedir el desarrollo de medidas por las consecuencias de respon-
sabilidad legal que se pudieran derivar.

Estas son solo algunas de estas barreras, pero como ya se ha mencionado, el espectro puede llegar a ser muy amplio.

A este respecto, en la costa se pueden identificar barreras especificas relativas a la legislacion o a las medidas de adap-
tacion. A continuacion, se exponen dos ejemplos de ello, procedentes de la experiencia en Espafia.
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A nivel europeo, la legislacién que tiene que ver con las zonas costeras se reparte principalmente entre dos grandes
directivas: la Directiva Marco de Aguas vy la Directiva de Estrategias Marinas, pues ambas incluyen las "aguas costeras”
dentro de su ambito de actuacion. Sin embargo, es necesario indicar que esto no es asf a nivel nacional, donde conta-
MOS con una legislacion en materia costera pionera en relacion a su proteccion: la Ley 22/1988.

Volviendo al ambito europeo, aunque pudiera parecer que la zona costera se encuentra cubierta dentro de estas dos
grandes directivas y, por tanto, verse beneficiada por las diferentes iniciativas de la Unién Europea, la realidad es que
esto no es asi. Ello se debe, principalmente, a la circunstancia de que quienes lideran tales iniciativas, en general, estan
mas relacionados con los dmbitos de los rios o del mar, materias dominantes en cada una de las Directivas, obviando,
por tanto, de una manera tacita no intencionada a los responsables en el ambito costero.

Esto supone esfuerzos adicionales de coordinacion para la Unién Europea y los Estados miembros, lo que conlleva a
que, en un contexto de recursos limitados, muchas veces las necesidades de la zona costera no se vean plenamente
cubiertas, adoptando las iniciativas Unicamente la perspectiva de los rios o del mar, quedando relegada la costa como
algo adicional y no como un tema central en si mismo. En este sentido, la opinién general de los responsables costeros
viene a ser la de que Europa debe avanzar hacia una legislacion especifica para la costa, con servicios y lineas de
accion concretas.

Con respecto a las medidas de adaptacion, existe una barrera en el desarrollo de las encaminadas a la proteccion,
especificamente en el contexto de la realimentacion de playas. No hay que perder de vista que las realimentaciones
de playas vienen a solventar un problema de desequilibrio causado por el impacto de diversas actuaciones antrépicas,
por lo que vendrian a ser, por tanto, una medida correctiva dentro de este tipo de impactos. Ademas, el cambio clima-
tico puede acrecentar esta erosion, acelerando la degradacién del sistema costero.

En costas constrefiidas la opcion mas eficiente es la proteccién y, ademas, cuando es una opcién viable para solventar
el problema, la realimentacion cuenta con el valor afiadido de ser “ingenieria que trabaja con la naturaleza”. Sin embar-
g0, su desarrollo estd encontrando ciertas dificultades relacionadas con la obtencién del material para el relleno
mediante dragados marinos. En este sentido, aunque se cuenta con experiencias satisfactorias con material terrestre
en la realimentacion de playas, principalmente en las islas Canarias, este tipo de material en otras costas de Espafia
no es viable debido a las caracteristicas del material nativo, lo que reduce las posibilidades a la opcién de material de
dragado.

A este respecto, la obtencion de los permisos necesarios para el aprovechamiento de dragados marinos y el desarro-
llo posterior de las actuaciones no cuenta, actualmente, con un mecanismo eficiente. Convendria no perder de vista
que los ecosistemas costeros son fragiles y que su erosion y destruccion afecta a las especies que precisamente se
pretende proteger. El analisis de impactos sin duda debe contar con una perspectiva amplia de los ecosistemas y una
vision a largo plazo que permita un adecuado equilibrio entre proteccion y adaptacion. Es decir, se deben tomar medi-
das de proteccion, pero siempre hay que evaluar su coste en términos de aumento de vulnerabilidad del sistema
costero, de forma que podamos valorar si el impacto de una actuacién puntual es compensado por los beneficios
obtenidos a largo plazo en relacién a la alternativa de no actuacion.

Los desafios a los que nos enfrentamos ante el cambio climatico son considerables y, por tanto, el desarrollo de las
medidas de adaptacién, complejo. Sin embargo, la sociedad en su mayorfa ha ido tomando conciencia de este reto,
propiciando que, afortunadamente, hoy en dia contemos con mas garantias que nunca para poder superarlo. En el
ambito de la costa se cuenta desde hace tiempo con mayor conocimiento de los efectos e impacto del cambio climati-
co y también con la tecnologia necesaria para adaptarse. La superacion de las barreras adaptativas sera Unicamente
una cuestion de voluntad politica y esfuerzo social que nos encaminara a preservar, dentro de lo posible, nuestra
valiosa costa.
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