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La Agrupacion Espafiola de Entidades Aseguradoras de
los Seguros Agrarios Combinados, S.A. se constituyo
en 1980 gracias al impulso inicial y el compromiso
de 25 entidades aseguradoras y tras un extenso
trabajo legislativo de los representantes politicos de
la época. Fue, no cabe duda, un proceso desarrollado
en un momento histérico para nuestro pais y nuestra
democracia, en el que se consideré que un seguro
agrario era un pilar para la Espafia que se queria
construir.

En el inicio de la democracia, y con las experiencias
previas desarrolladas desde principios de siglo en
Espafia, la necesidad de un sistema integral de seguros
agrarios contaba con un amplio acuerdo, de forma
que la aprobacion de una nueva ley que sentara sus
bases estuvo incluida en buena parte de los programas
agrarios de las fuerzas politicas que se presentaron a las
primeras elecciones generales del 15 de junio de 1977.

Tal coincidencia programatica facilitd que el seguro
agrario fuera una de las actuaciones en materia de
politica agricola, pesquera y de comercializacion incluidas
en los Pactos de la Moncloa del 27 de octubre de 1977,

El capital asegurado por el seguro agrario
no ha dejado, con honrosas excepciones, de
batir récords a lo largo de toda su historia,
hasta rebasar los 18.000 millones de euros de
valor de produccion asegurada en 2025, cifra
gue representa la mitad de la renta agraria
nacional —un porcentaje muy considerable,
sobre todo en términos comparados- y que
se apoya en el amplio aseguramiento de
producciones clave para nuestro campo y
nuestra economia, como el cereal, los frutales,
el vifiedo o las hortalizas, entre otras, pero
gue aln mantiene opciones de crecimiento
en otros cultivos, como el olivar.

En total, han sido casi 17 millones de pdlizas y
mas de 20.000 millones de euros en primas,
de las que el 50 % han sido aportadas por
las administraciones publicas (ENESA vy
comunidades auténomas).

que fueron suscritos por toda la representacion parlamentaria del momento, compuesta por importantes nombres
de nuestra memoria democratica: Adolfo Suarez (en nombre del Gobierno), Leopoldo Calvo-Sotelo (UCD), Felipe
Gonzalez (PSOE), Santiago Carrillo (PCE), Enrique Tierno Galvan (Partido Socialista Popular), Josep Maria Triginer
(Federacion Catalana del PSOE), Joan Reventds (Convergencia Socialista de Catalufia), Juan Ajuriaguerra (PNV), Miguel
Roca (CiU) y Manuel Fraga (AP).

Figura 1. Firma de los Pactos de la Moncloa.
Fuente: Antonio Gabriel. Fotoperiodismo vy
Transicion Espafiola (1975-1982): la fijacion vy
circulacion de los acontecimientos a través de la
prensa grafica y su relectura memoristica.
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En concreto, el apartado VIII del Acuerdo sobre el programa de saneamiento y reforma de la economia establecia la
obligatoriedad de definir y regular la ordenacion de cultivos y la politica de precios, asi como el funcionamiento
de las camaras agrarias y de las cajas rurales; determinaba el mandato de presentar varios proyectos de ley en
materia agraria, como el de arrendamientos rusticos, el de entidades asociativas, cooperativas agricolas y ganaderas
y sociedades de transformacion y el de reforma y desarrollo agrario; y se referia, de forma especifica y separada, al
compromiso de presentar ante el Congreso una Ley de Seguros Agrarios que proteja al agricultor de las consecuencias
derivadas de acaecimientos catastroficos.

Tras firmarse los Pactos de la Moncloa, la tramitacion del proyecto de ley sobre Seguros Agrarios fue extensa, de
casi 10 meses, v, tras su paso por el primer Consejo de Ministros de la democracia, finalizd con amplio consenso
en el Congreso de los Diputados y en el Senado durante el otofio de 1978. Finalmente, la Ley 87/1978, de Seguros
Agrarios Combinados, fue aprobada el 28 de diciembre de ese afio, apenas unos dias después de que los espafioles
diéramos por buena en referéndum la Constitucion Espafiola. Fue -y sigue siendo- una ley breve, abierta y flexible,
que hoy podriamos comparar con el espiritu de una «ley marcon.

Casi un afio después, serfa el Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
para aplicacion de la Ley de Seguros Agrarios Combinados, el que establecié, en su articulo 41, la creaciéon de
Agroseguro, al prever que /as entidades aseguradoras que deseen practicar este Seguro deberdn participar en la cobertura
de todos los riesgos, habran de agruparse al efecto en cualquiera de las formas permitidas en el ordenamiento juridico,
v dicho seguro no podra practicarse fuera de la Agrupacion. Esta Agrupacion deberd tener personalidad juridica propia.

Este reglamento también destacd las funciones primordiales de la Agrupacion, como son la representacion de todas
y cada una de las entidades coaseguradoras; la contratacion de los seguros en nombre y por cuenta de todas ellas;
la distribucion de los riesgos en la proporcidon que anualmente se establezca, considerando la aportacion de cada
entidad; la administracion del seguro, la peritacion de siniestros y el pago de indemnizaciones; la realizacion de
estudios estadisticos y de investigacion actuarial; y la colaboraciéon con la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)
y el Consorcio de Compensacion de Seguros en las materias de sus respectivas competencias, y con los Ministerios
de Agricultura y de Hacienda (hoy de Economia, responsable de la regulacion y supervisién aseguradoras, con
cambiante denominacion) para cuanto sea requerida. Estas funciones permanecen hoy inalterables, como también
lo hacen, practicamente, la propia Ley 87/1978, de Seguros Agrarios Combinados, y su Reglamento.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 41. Agrupacion de Entidades aseguradoras.

1. Las entidades aseguradoras que deseen practicar este seguro deberan participar en la
cobertura de todos los riesgos, habran de agruparse al efecto en cualquiera de las formas
permitidas en el ordenamiento juridico, y dicho seguro no podra practicarse fuera de la
Agrupacion. Esta Agrupacion debera tener personalidad juridica propia.

La Agrupacion no tendra la condicion de entidad aseguradora, si bien sus estatutos y
reglamento deberan ser autorizados por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

2. En el consejo de administracion de la Agrupacion tendran participacion de pleno
derecho vocales designados a propuesta del Consorcio de Compensacion de Seguros.

3. Seran funciones primerdiales de la Agrupacion:

a) La contratacién de los seguros en nombre y por cuenta de todas las Entidades
coaseguradoras agrupadas.

b) La distribucién de los riesgos entre las Entidades agrupadas en la proporcion que
anualmente se establezca teniendo en cuenta como factor importante para efectuar la
distribucion el volumen de negocio que cada Entidad haya aportado a la Agrupacion. De tal
distribucidn se enviara informe a los Ministerios de Hacienda y de Agricultura.

c) La representacion de todas y cada una de las Entidades coaseguradoras agrupadas.

d) La administracion del Seguro, peritacion de siniestros, pago de indemnizaciones,
estudios estadisticos, investigacion actuarial y, en general, cuanto redunde en fomento de
este Seguro.

e) Colaboracion con la Entidad estatal y Consorcio de Compensacion de Seguros en las
materias de sus respectivas competencias, y con los Ministerios de Agricultura y de
Hacienda para cuanto sea requerida.

Figura 2. Ley 87/1978, de Seguros Agrarios Combinados.
Fuente: boe.es
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El seguro agrario es, por otro lado, el Uinico de los ocho puntos de los Pactos de la Moncloa que permanece plenamente
en vigor tal y como se ided, lo que demuestra el acierto pleno de su propuesta y promulgacién, asi como la gran
calidad legislativa de los textos que lo desarrollaron. De hecho, es mi opinion que el entramado normativo y también
el institucional que crearon estas disposiciones, cuyo artifice principal fue D. Jaime Lamo de Espinosa, a la sazén
ministro de Agricultura, mantienen toda su validez casi medio siglo después.

Durante los dos afios que transcurrieron entre la aprobacion de la Ley y el nacimiento de Agroseguro, no solo
se desarrolld el Reglamento, sino que también fue necesario explicar el nuevo escenario al sector asegurador.
Argumentos a favor no faltaban: apoyo politico, experiencia técnica derivada del Pool Nacional de Cereales y su
demostrada buena gestion, el atractivo para las redes comerciales y mediadores de seguros de todo el territorio
nacional... y por todo ello, una parte muy relevante del mercado asegurador tomo la decisién, en 1980, de participar
en el nacimiento de Agroseguro.

El 17 de abril de 1980, las 25 entidades aseguradoras iniciales fundaron en el nimero 18 de la madrilefia calle de
Sagasta (en los despachos del Pool Nacional de Cereales) la Agrupacion Espafiola de Entidades Aseguradoras de los
Seguros Agrarios Combinados. Para completar un capital social de un millén de pesetas (6.000 euros), cada una de
ellas desembolsé 40.000 pesetas en la adquisicién de acciones, dando inicio —quiza sin imaginarlo- a un proyecto
decisivo para el sector primario y el medio rural espafiol, que ha podido trabajar durante estos 45 afios con el
respaldo del sistema espafiol de Seguros Agrarios Combinados.

- Caja de Seguros Reunidos, S.A. (CASER).
- La Prevision Espanola.

- Veldzquez, S.A.

- Mutua Rural de Seguros.

- Centro Hispano de Aseguradores y Reaseguradores 1897, S.A. (CHASYR).
- Montepio Agrario Salmantino (M.A.S.).

- Bilbao, Cia. Andnima de Seguros.

- Vizcaya, S.A. de Seguros y Reaseguros.

- Hemisferio L"Abeille, S.A.

- Aurora Polar, S.A. de Seguros.

- ESMERRE, S.A.

- Cervantes, S.A.

- Caja Navarra de Seguros.

- Mutua de Seguros General Agropalentina.

- El Ocaso, S.A., Sociedad de Seguros y Reaseguros.

- Mutualidad General Agropecuaria.

- Unién Levantina Sociedad Anénima de Seguros.

- Nacional Hispédnica Aseguradora, S.A,

- Unién Theroamericana, Cia. Anénima de Seguros y Reaseguros,

- La Unién y El Fénix Espanol, Compaiia de Seguros Reunidos, S.A.

- MAPFRE Industrial, S.A.

- Sociedad Catalana de Seguros a Prima Fija, S.A.

- Phoenix Latino, S.A.

- Mutua Valenciana de Seguros. ) r
- El Hércules Hispano, S.A. de Seguros. '

Figura 3. Entidades fundadoras de Agroseguro.
Fuente: : Agroseguro, 1980-2005. Crénica de una gran aventura.
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El acto fundacional se celebrd en presencia de representantes de la Direccion General de Seguros, del Consorcio
de Compensacion de Seguros y de la recién creada Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), y con la asistencia,
asimismo, de UNESPA, como correspondia al caracter publico-privado con que nacié -y asi se ha mantenido- el
sistema espafiol de Seguros Agrarios Combinados, que le ha aportado solidez y prestigio, y que, con el paso del
tiempo, le ha permitido convertirse en una institucion de indudable valor social y una referencia internacional. Aquello
tuvo, sin duda, gran simbolismo, pero un caracter ciertamente provisional, ya que, apenas tres meses después, el 29
de julio, la Junta amplio el capital hasta los 25 millones de pesetas (150.000 euros, pero de la época), y el nimero de
coaseguradoras ascendid hasta las casi 80, incluyendo a todas las entidades y grupos de relevancia, lo que reflejaba
el impresionante compromiso sectorial. Con ello, ademas se consiguieron aumentar los medios econémicos para
la puesta en marcha de la Agrupacion, se distribufa el riesgo entre mas aseguradoras y crecia considerablemente
la red comercial para la venta de las pdlizas, al utilizar toda la fuerza de las entidades presentes en el accionariado.
Hoy, tras un sinfin de operaciones societarias de concentracion en el sector asegurador y un intenso proceso de
especializacion, Agroseguro redine a nada menos que 15 grupos aseguradores.

Los primeros pasos de la Agrupacion se dieron en la misma oficina de la calle Sagasta, con el apoyo de Aseguradores
Reunidos, S.A. (ARCA) -algo asi como la «matriz» de Ofesauto’ y Serea? -, de donde procedia el primer personal de
Agroseguro, e incluso la primera fotocopiadora, y de ICEA, con quien se subcontrataron inicialmente los servicios
informaticos; todo ello como bien refleja y agradece la primera memoria anual de Agroseguro por su entusiasta
colaboracion y participacion en la puesta en marcha y desarrollo de este primer ejercicio de nuestra Sociedad. Las
aportaciones de la plantilla de Agroseguro fueron también esenciales, especialmente de los conocidos internamente
como los primeros once -muchos de ellos solo recientemente jubilados-, como también lo fueron sus inacabables
jornadas de trabajo de lunes a sabado, que, bajo la presidencia -la primera- de Joaquin Royo Burillo, sentaron las
bases de lo que hoy es Agroseguro. Como recuerda la Cronica de una gran aventura -la publicacién realizada con
motivo del 25° aniversario- Agroseguro constitufa un delicado encaje de bolillos que un pufiado de personas estaba
dispuesto a tejer con paciencia y teson.

De ese mismo afio, 1980, fue el del primer Plan de Seguros Agrarios Combinados, aprobado en Consejo de Ministros
el 30 de mayo, que incluia cinco lineas de seguro: el seguro integral de cereales de invierno, para 10 comarcasy con
un 50 % de cobertura; los seguros de pedrisco para uva de vino, manzana y tabaco, los tres con cobertura nacional
al 100 %; y un seguro combinado para citricos, con cobertura de helada al 50 % y de pedrisco al 100 %, pero solo
para 15 provincias. El nimero de pdlizas suscritas durante el afio fue de 2.204. Las primas sumaron 194 millones de
pesetas (1,17 millones de euros), con un capital asegurado de casi 3.700 millones de pesetas (22 millones de euros).
Son cifras de aseguramiento que hoy pueden alcanzarse en tan solo un dia.

Tras este arranque, enseguida se pis6 el acelerador: el Plan 1981 elevd las iniciales 5 lineas de seguro a 17, y el
de 1982 llegd a las 22, pese a la gran inquietud del cuadro de coaseguro, partidario de desarrollar el sistema de
una manera mas progresiva y prudente. Ademas, estos desarrollos se acompafiaron de una bajada generalizada
de tarifas, a instancias del Ministerio de Agricultura, con el objetivo de aumentar el nimero de agricultores que
suscribiesen el seguro, 1o que pronto se constaté como una decision incorrecta, ya que durante los afios 1982 vy
1983 se produjeron graves episodios de peste porcina, incendios forestales e inundaciones en el drea mediterranea,
con un ratio de siniestralidad del 129 % y 209 %, respectivamente, demasiado altos para una Agrupacion que no
contaba por entonces con los mecanismos de proteccion de los que hoy dispone: una reserva de estabilizacion de
las entidades minimamente aceptable y un potente reaseguro publico.

' Oficina Espafiola de Aseguradoras de Automéviles (Ofesauto) estad participada por todas las aseguradoras que operan en el ramo del automaovil
en el pafs, incluyendo al Consorcio de Compensacion de Seguros.

2 Agrupacion de Aseguradores de Seguros Obligatorios (AGRASO-SEREA).
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Como se puede observar, no todo fueron luces en aquellos afios, con el equilibrio financiero en una situacion muy
complicada, retrasos en el pago de primas por parte de los asegurados —que por entonces se abonaban una vez
recogida la cosecha-y demoras en el pago de subvenciones y de los siniestros. El arduo trabajo por estabilizar la
Agrupacion, evitando la fuga de entidades, con el Consorcio de Compensacion de Seguros afrontando cada vez mayor
porcentaje del accionariado —hasta casi alcanzar el 50 %-, primero, y acto seguido -alla por 1987-, redefiniendo el
reaseguro para potenciarlo, propicio el encauzamiento del sistemay posibilitd el retorno masivo de las aseguradoras
a la Agrupacion. Y decisiva fue, sin duda, la labor de quien presidia por entonces Agroseguro, Gabriela Gonzalez-
Bueno Lillo, y su equipo de direccion.

Aquellos primeros afios del seguro agrario y de Agroseguro fueron dando paso, de forma constante, a muchos otros
nuevos retos y dificultades. Entre ellos, deben citarse los de lograr el equilibrio técnico de cada seguro; contar con
datos y estadisticas fiables para ampliar la cobertura a nuevas lineas -una demanda constante del sector productor
y de la Administracion- con la razonable garantia (lo que no siempre se consiguié); mejorar la definicion técnica de
las coberturas (destaco aqui la agrupacion de las casi 150 lineas de seguro que llegaron a existir en algo mas de
40, una por sector productivo, y la reformulacion de los médulos de aseguramiento en lo que se dio en llamar el
«seguro creciente»); planificar la normativa de cada linea con margen suficiente o ampliar el nimero de efectivos y
capacitacion de la red pericial. Y todo ello, cdmo no, en un contexto de colaboracion publico-privada que implicaba la
necesidad de coordinarse con el Ministerio de Agricultura y armonizarse con la politica agraria espafiola, como se publicéd
en uno de los aniversarios. Asf lo hicieron también, antes de quien suscribe este articulo, Esteban Tejera Montalvo y
Antonio Fernandez Torafio, sucesivos presidentes.

Figura 4. De izquierda a derecha: Joaquin Royo Burillo, Gabriela Gonzalez-Bueno Lillo, Antonio Fernandez Torafio
y Esteban Tejera Montalvo, presidentes de Agroseguro entre 1980y 2011.
Fuente: Agroseguro, 1980-2005. Crénica de una gran aventura.

En definitiva, ninguna de estas mas de cuatro décadas ha estado exenta de momentos decisivos, crisis economicas
y presupuestarias, tensiones entre los distintos actores y hasta una pandemia, pero todos estos retos se fueron
superando.

A lo largo de estos 45 afios, el seguro agrario ha experimentado un desarrollo técnico y tecnoldgico exponencial

hasta alcanzar un producto universal, que protege la practica totalidad de las producciones agricolas y ganaderas
de nuestro campo frente a todos los riesgos climaticos relevantes. El seguro se ha comportado como un sistema
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dindmico, con clara vocacion de crecimiento y mejora desde sus inicios y, aunque en ocasiones ha tenido que
avanzar con cautela —-por mor de la negativa evolucion climatica-, su eficacia estd mas que demostrada. Quienes
hemos tenido la oportunidad de acompafiar sus pasos, hemos asumido también la responsabilidad de sus primeros
trabajadores: la de gestionarlo evitando enfoques cortoplacistas y promoviendo visién de futuro, con el equilibrio
técnico y la adaptacion a las cambiantes necesidades de nuestro agro como principales objetivos.

Las cifras son inapelables. El capital asegurado por el seguro agrario no ha dejado, con honrosas excepciones,
de batir récords a lo largo de toda su historia, hasta rebasar los 18.000 millones de euros de valor de produccion
asegurada en 2025, cifra que representa la mitad de la renta agraria nacional -un porcentaje muy considerable,
sobre todo en términos comparados- y que se apoya en el amplio aseguramiento de producciones clave para
nuestro campo y nuestra economia, como el cereal, los frutales, el vifiedo o las hortalizas, entre otras, pero que aun
mantiene opciones de crecimiento en otros cultivos, como el olivar.

En total, han sido casi 17 millones de pdlizas y mas de 20.000 millones de euros en primas, de las que el 50 %
han sido aportadas por las administraciones publicas (ENESA y comunidades autdbnomas). Una inversion vital para
reducir la incertidumbre de agricultores y ganaderos, que, aportando el otro 50 %, han sumado casi 17.000 millones
en concepto de siniestralidad —es decir, el desembolso realizado para compensar los siniestros, y al que también el
sistema debe sumar los gastos de explotacion y de comercializacion-, con el imprescindible respaldo del reaseguro
proporcionado por el Consorcio de Compensacion de Seguros. Por tanto, la confianza y fidelidad de nuestros
agricultores en el sistema ha sido creciente durante estos 45 afios, hasta considerarlo como la mejor herramienta
de la que disponen para afrontar los riesgos climaticos a los que tan expuestos se encuentran.

La realidad climatica actual se ha convertido, lamentablemente, en el principal desafio del seguro agrario. Como bien
hemos podido comprobar, en 1980 ya se ofrecfa cobertura frente a fendmenos meteoroldgicos potencialmente
severos, como la sequia, la helada o el pedrisco, pero su frecuencia e intensidad se han agravado con el paso de los
afios.

Para afrontar la siniestralidad, por otra parte, ha sido fundamental apoyarse en una red pericial experimentada.
Desde sus inicios, se pudo contar con la ya establecida para el extinto Pool Nacional de Cereales, aunque con una clara
necesidad de reforzarla y ampliarla. Actualmente, son mas de 500 los peritos colaboradores del sistema espafiol
de Seguros Agrarios Combinados que participan en la evaluacion de dafios, resultando ademas fundamentales
en épocas o afios de altisima siniestralidad. En total, y durante 45 afios, Agroseguro ha gestionado 31 millones de
siniestros, con algunos ejercicios especialmente severos, en particular un 2023 que tardaremos en olvidar.

Pero la evolucion no se debe medir solo en cifras. Alo largo de estos 45 afios, Agroseguro ha realizado una inversién en
tecnologiay digitalizacion de manera permanente, ya sin necesidad de usar fotocopiadoras prestadas o compartidas.
La primera calculadora —un miniordenador Hewlett Packard formato libro capaz de hacer los numerosos calculos de
prima de cada cultivo y dotada de una diminuta impresora de papel térmico- llegd en 1982 para hacer compafifa
a las maquinas de escribir Lexicon 80, equipadas con carro largo para recibir hojas de tamafio A3. Un afio después,
en la navidad de 1983, llegd el primer ordenador, un modelo Advantage de la casa North Star, con 64 KB de memoria
central y 5 megabytes de disco duro -nada de que ver con las capacidades de hoy en dia-, que costd 1.380.000
pesetas (8.300 euros). Sin duda, la primera de muchas inversiones que han transformado la entidad.

Hoy en dia, Agroseguro sigue siendo una compafiia avanzada e innovadora, que ha adoptado los Ultimos avances
(servicios Web, tecnologias Cloud, aplicaciones, inteligencia artificial...) sin causar disrupcion a las entidades
coaseguradoras y sus redes comerciales ni a sus clientes, los agricultores y ganaderos, que han valorado de
forma satisfactoria los muchos esfuerzos realizados por mejorar su experiencia como clientes, la informacion y
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personalizacion de su pdliza, la calidad de las peritaciones y el plazo de pago tras un siniestro. Somos una empresa
actualizada, competitiva y que, ademas, ha desarrollado altos estdndares de seguridad.

La Agrupacion es una entidad moderna, en pleno crecimiento, inconformista, que transforma sus procesos de
manera continuada. Es una empresa con fuertes rafces y valores, que afronta el futuro con responsabilidad e ilusion
y con plena disposicion para mejorar.

No quisiera cerrar este breve repaso histérico conmemorativo sin reconocer el trabajo y el empefio de todos los
profesionales que nos han acompafiado durante estos 45 afios, tanto en la plantilla de Agroseguro como en su
accionariado y su Consejo, sin olvidar al personal de las entidades coaseguradoras, a las administraciones publicas
que forman parte del sistema -con una referencia muy especial a ENESA y al Consorcio-, a las organizaciones
agrarias, a los profesionales de la peritacion y a los mediadores. En definitiva, a todos aquellos que han volcado su
experiencia y tiempo en un sistema que es mucho mas que un seguro. Su compromiso, colaboracién y experiencia
han sido esenciales para que Agroseguro cumpla 45 afios con la fortaleza y determinacién necesarias para afrontar
sus retos futuros.
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