coNsor2egQuros

REVISTA DIGITAL

www.consorsegurosdigital.com Numero 19 | Otofio 2023

|n JL"&“B

i

24, Wy a0
F : o8 T
L

40 aniversario de-_ I :
las inundaciones de R
agosto de.1 983-en eI

&l T4Y

Pais Vasco .|

E‘:t.w. "

B4 £ pasado mes de agosto se cumplieron 40 afios del acaecimiento de la que
sigue siendo la siniestralidad mas elevada en la historia del seguro de riesgos
extraordinarios y del Consorcio de Compensacion de Seguros: las inundaciones
del Pais Vasco que, los que tenemos una cierta edad, recordamos por las imagenes
de la devastacion producida en Bilbao y su ria.
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Editorial

El pasado mes de agosto se cumplieron 40 afios del
acaecimiento de la que sigue siendo la siniestralidad
mas elevada en la historia del seguro de riesgos
extraordinarios y del Consorcio de Compensacion
de Seguros: las inundaciones del Pafs Vasco que, los
que tenemos una cierta edad, recordamos por las
imagenes de la devastacion producida en Bilbao vy
su ria. Estas inundaciones, que ademas de en el Pais
Vasco produjeron dafios en Navarra y Cantabria, aparte
de lamentables y catastréficas tanto en términos de
dafios personales como materiales, fueron un toque
de atencion y también una oportunidad para producir
cambios de calado, cambios que observamos hoy
cuando paseamos por las zonas mas afectadas, que
se han convertido en un recurso turistico y de servicios
de primer nivel internacional, y que también implicaron
nuevos enfoques para las instituciones involucradas
en la gestién hidroldgica y la ordenacién territorial,
en la prevision meteoroldgica y en la cobertura
aseguradora de los dafios. En este nimero de la revista
repasamos aquel grave episodio, sus causas y efectos,

Estas inundaciones, que ademas de en el
Pais Vasco produjeron dafios en Navarra
y Cantabria, aparte de lamentables vy

catastroficas tanto en términos de dafios
personales como materiales, fueron un toque
de atencidén y también una oportunidad
para producir cambios de calado, cambios
que observamos hoy cuando paseamos
por las zonas mas afectadas, que se han
convertido en un recurso turfstico y de

y las profundas consecuencias que éste tuvo en varias
instituciones clave, como los organismos de gestion de
cuenca, el entonces Instituto Nacional de Meteorologia
(INM), hoy Agencia Estatal de Meteorologia, y en el
propio Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS).

servicios de primer nivel internacional, y que
también implicaron nuevos enfoques para
las instituciones involucradas en la gestion
hidroldgica y la ordenacion territorial, en la
prevision meteoroldgica y en la cobertura

. o aseguradora de los dafios.
Empezando por este Ultimo, dos contribuciones se

centran en el papel del CCS en aquella ocasion. Una
esta firmada por la entonces jefa de servicio del CCS,
Pilar Gonzalez de Frutos, que después ocup¢ la Direccion de Operaciones de esta entidad para posteriormente
ser Directora General de Seguros y Fondos de Pensiones y después Presidenta de Unespa y, por tanto, una de
las figuras mas destacadas del seguro espafiol de las Ultimas décadas. Pilar repasa su experiencia en la gestion de
aquella siniestralidad en 1983 y como le hizo frente un CCS que organica y operativamente era significativamente
distinto a la entidad actual, lo que supuso cambios profundos que han conformado al CCS actual. En esta misma
linea, la subdirectora Técnica y de Reaseguro del CCS, Belén Soriano, ha recopilado todos los datos e informes
relativos a aquella siniestralidad que obran en los archivos del CCS y ha elaborado una interesante contribucién que
detalla el impacto econdmico del evento y recoge las consideraciones de la época sobre la necesidad del CCS de
reasegurarse o no ante este tipo de eventos altamente catastroficos.

La situacién meteoroldgica que ocasiond aquel episodio es comentada en una entrevista realizada a Angel Rivera,
entonces meteordélogo del INM altamente involucrado en el servicio de predicciéon y en la reforma que esta situacion
y la precedente de 1982 en la Comunidad Valenciana supuso para la meteorologia espafiola, sus métodos vy
capacidades.
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José Maria Sanz de Galdeano Equiza y Aitziber Urquijo Luengo, respectivamente director de planificacion y obras y
responsable de obras hidraulicas de la Agencia Vasca del Agua, hacen un analisis del desarrollo hidrolégico de aquel
episodio de inundaciony de las medidas que desde entonces se han venido aplicando para reducir las consecuencias
de episodios similares en la actualidad.

Ya se ha manifestado la importancia de los datos que obran en poder del CCS para la caracterizacion de aquel
episodio. Estos datos son puestos de manifiesto por Francisco Espejo y Urko Elosegi, de la Subdireccion de Estudios
y Relaciones Internacionales del CCS, para hacer un analisis de la distribucién espacial y estacional de los siniestros
por causas naturales del seguro de riesgos extraordinarios, demostrando su utilidad para una mejor comprension
de los riesgos que permita su reduccion.

Instituciones como el CCS forman parte del grupo de entidades para reducir la brecha de cobertura que funcionan en
determinadas jurisdicciones, normalmente en la forma de asociaciones publico-privadas. El papel de estas entidades
ha sido tratado en una obra muy reciente de Paula Jarzabkowski y su equipo, Disaster Insurance Reimagined, que es
resefiada por una de sus autoras, Eugenia Cacciatori, de la Bayes Business School de la Universidad de Londres -
City.

Terminamos este numero de la revista con un tema de jurisprudencia de gran actualidad, la consideracion de
vehiculos a motor de los vehiculos de movilidad personal, en este caso de las bicicletas eléctricas, que tiene grandes
repercusiones sobre la necesidad o no del aseguramiento de la responsabilidad civil de los accidentes que puedan
causar, escrito por el delegado territorial del CCS en Madrid y reconocido experto en estas materias, José Antonio
Badillo.
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Documentacion historica relativa a las inundaciones del
Pais Vasco de agosto de 1983

Belén Soriano Clavero
Subdirectora Técnica y de Reaseguro
Consorcio de Compensacion de Seguros

i mo OIA

sy

1.1

Este afio se han cumplido 40 afios del peor evento en la historia del Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS)
en la cobertura de los riesgos extraordinarios, las inundaciones en el Pais Vasco en agosto de 1983. Por ello, en
este articulo se va a tratar de recopilar y ordenar la informacion disponible en los archivos y documentos del CCS de
aquella época en lo que se refiere a resultados econémicos de este evento para dejar constancia de este episodio y
que esta informacion quede disponible.

Todos los importes se expresan en euros, nominales o actualizados, segln se indica. Todos los datos y las tablas y
graficos elaborados con ellos son propios del CCS.

Informacion contenida en las notas técnicas
EnelInforme Actuarial para la aprobacion de la tarifa de riesgos extraordinarios, aprobada por Resolucién

de 28 de noviembre de 1986 de la Direccién General de Seguros, se recoge la siguiente siniestralidad para el
total del afio 1983:
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Segun Informe Actuarial Tarifa RREE 1987

INDEMNIZACIONES Coste medio
N° Exp actualizado 2022 en
Nominales Actualizadas 2022 euros
euros en euros

Inundacién por desbordamiento 13.555 162.038.541 612.639.782 72 % 45.197
Embate mar 6 31.346 118.515 0% 19.753
Huracan 237 304.368 1.150.763 0% 4.856
Lluvia 16.959 58.917.924 222.758.512 26 % 13.135
Nieve 5 136.531 516.200 0% 103.240
Pedrisco 247 453.407 1.714.254 0% 6.940
Corrimiento tierra 4 16.472 62.279 0% 15.570
Terrorismo 1.041 2.592.656 9.802.384 1% 9.416
Total afio 1983 32.054 37.352.200.455 848.762.688 100 % 26.479
I Tabla 1.

Los datos que aparecen en este informe actuarial (marcados en la Tabla 1 con fondo rojo) son el nimero de
expedientes y las indemnizaciones nominales, que expresamos en euros, distribuidos por causa, para todo el afio
1983.

Una importante aportacion de estos datos es la distribucion de la siniestralidad segun las causas que el CCS cubrio
hasta el 31-12-1986, que incluian lluvia, viento y pedrisco, ya que, estadisticamente, esa informacion paso a tratarse

a partir de entonces de manera global, junto con el huracan, bajo el epigrafe de tempestad ciclénica atipica.

Elresto de los datos se calculan a partir de los anteriores y son las indemnizaciones expresadas en euros actualizados
a 31-12-2022, la distribucién porcentual de las indemnizaciones por causa y el coste medio actualizado en euros.

Cabe destacar que en el aflo 1983, las causas mas relevantes fueron la inundacion por desbordamiento y la lluvia,
con el 72 %y 26 %, respectivamente, de las indemnizaciones totales.

ANO 1983

Resto
2%

Lluvia
26%

B |nundacién por
desbordamiento
72%

I Gréfico 1.
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También cabe destacar lo elevado que es el coste medio en ese afio, muy superior a la media de la serie analizada
(segun la Estadistica de Riesgos Extraordinarios disponible en la web del CCS), tal y como se muestra en el grafico 2
siguiente (con importes actualizados a 31-12-2022):
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h Gréfico 2.

En el informe actuarial mencionado no hay una referencia expresa al evento del Pafs Vasco de 1983, sino que se
trata ese afio en su conjunto; en dicho afio hubo otro evento de especial relevancia que fueron las inundaciones en
Catalufia y Comunidad Valenciana del mes de noviembre, cuyo coste rond¢ el 6,5 % del evento de agosto pero, no
por ello, deja de ser un evento resefiable.

Sin embargo, lo que queda claro es que el evento de agosto en el Pafs Vasco es el que marcd la siniestralidad del
afio, ya que éste representa el 88 % del total.

Un afio y medio después, en el Informe Actuarial para la aprobacion de la tarifa de riesgos extraordinarios,
aprobada por Resolucién de 20 de mayo de 1988 de la Direccién General de Seguros, se vuelve a recoger la
siguiente siniestralidad para el total del afio 1983:

Segun Informe Actuarial Tarifa RREE 1988

INDEMNIZACIONES Coste medio

N° Exp _ actualizado 2022 en
Nominales en Actualizadas 2022 o euros
euros en euros o

Inundacién por desbordamiento 15.173 181.832.916 685.777.527 72 % 45.197
Embate mar 7 35.088 132.663 0% 19.753
Huracan 265 340.704 1.288.142 0% 4.856
Lluvia 18.984 65.951.624 249.351.717 26 % 13.135
Nieve 6 152.830 577.824 0% 103.240
Pedrisco 276 507.535 1.918.904 0% 6.940
Corrimiento tierra 4 18.439 69.714 0% 15.570
Terrorismo 1.165 2.902.170 10.972.605 1% 9.416
Total afo 1983 35.881 251.291.307 950.089.098 100 % 26.479
| Tepla2
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En esta ocasion, solo se incluyen las indemnizaciones nominales totales (fondo rojo) que han pasado de 224 millones
de euros a 251 millones de euros, esto pone de manifiesto una siniestralidad un 12 % superior a la recogida con
anterioridad.

Bajo las hipdtesis siguientes: (i) que se mantienen los porcentajes de siniestralidad (indemnizaciones) por causa, que
en este informe actuarial no se recogen, y (ii) que se mantiene el coste medio por causa, se cumplimenta el resto de
la informacion.

Todo hace pensar que los acontecimientos de 1983, posteriores a una significativa siniestralidad en 1982, entre
otras, por unainundacién muy relevante en octubre en la Comunidad Valenciana (con un coste del 26,9 % del evento
del Pais Vasco de 1983), propiciaron: (i) una nueva delimitaciéon de los riesgos cubiertos, segln el Real Decreto
2022/1986, que aprueba el Reglamento de riesgos extraordinarios, asi como (i) un andlisis del posible reaseguro
de esta actividad; es decir, ante esta situacion tan adversa, el CCS profundizé en el estudio de la prevencion de los
riesgos y de medidas encaminadas a la reduccion de los mismos.

En el grafico 3 se muestra la siniestralidad (con importes actualizados a 31-12-2022) en la serie de los ultimos 50
afios, donde se pone de relevancia, en términos relativos, la importancia de la siniestralidad de los afios 1982y, sobre
todo, 1983, frente a siniestralidades mas actuales como la tempestad Klaus en 2009, el terremoto de Lorca de 2011
y las inundaciones de sureste peninsular en 2019, y esto ocurre pese al incremento en el nivel de aseguramiento en
Espafia durante la serie analizada.

INDEMNIZACIONES
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l Gréfico 3.

En el grafico 4 se muestra como los capitales asegurados han pasado de 1,6 billones de euros en 1990 (no se
dispone de informacion previa a este afio) a 6,5 billones de euros en 2022, con importes actualizados:

TOTAL DE CAPITALES ASEGURADOS

Billones

t—"—T—7TT7T—T7T 7T T T T T T T T T T T T
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I Gréfico 4.
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Informacion contenida en los estudios del reaseguro

En este contexto, en los afios previos a 1990 se llevd a cabo un estudio de un posible reaseguro de riesgos
extraordinarios, en el que el CCS serfa la entidad cedente de los riesgos y los reaseguradores entidades del mercado
nacional e internacional; finalmente este reaseguro no se contrato por lo que se detalla mas adelante.

El informe del CCS, donde define su objetivo de reaseguro, indica |o siguiente:

La alternativa valorada por el CCS en ese momento, como susceptible de transferir al reaseguro, era un evento
de tipo catastrdfico, es decir, un reaseguro no proporcional de exceso de pérdida, sin incluir los dafios por lluvia
que el CCS habia dejado de cubrir en 1987.

Ese evento podrfa quedar definido como aquel en el que la siniestralidad quedara comprendida entre 210
millones y 360 millones de euros del afio 1990, es decir, cobertura en reaseguro de 150 millones en exceso de
210 millones de euros.

Esto habia ocurrido en el pasado en una sola ocasion, en el evento de agosto de 1983 en el Pais Vasco. Para este
evento, se indicaba un periodo de retorno, fijado con un criterio de maxima prudencia, de 50 afios, aunque en
estudios posteriores este retorno se incrementd considerablemente.

También se valoraron otras alternativas como la definicién de evento de tipo catastrofico como aquel en el que la
siniestralidad quedara comprendida entre 120 millonesy 210 millones de euros del afio 1990, es decir, cobertura
en reaseguro de 90 millones en exceso de 120 millones de euros.

Millones
Millones

d de euros

e euros de 1990
de 1990
360

150
r 90
120
I Grafico 5. I Grafico 6.

E, igualmente, se analizd la posibilidad de transferir cimulos de varios eventos significativos ocurridos en el
mismo afio sin la necesidad de que individualmente alguno de ellos alcanzara los umbrales establecidos, pero
s en su conjunto, es decir, reaseguro no proporcional de limitacion de la siniestralidad por ejercicio (stop /0ss).

El bréker de reaseguro con el que el CCS estuvo trabajando emitié un informe, fechado el 23-01-1990, en el
que, con el consenso del mercado internacional del reaseguro en cuanto a las expectativas de la capacidad mundial
del mercado, se recogia que el objetivo del reaseguro seria, basicamente, cubrir los acontecimientos de 1983 en
Bilbao, con un coste de 203 millones de euros de 1983 (solo para inundacion), puesto que desde enero de 1987 ya
no se cubrian los dafios por lluvia.

Por primera vez se encuentra, en los informes propios del area técnica, una valoracion del evento de agosto de 1983
en el Pals Vasco, aunque sea solo para inundacion; si bien, con el transcurso de los afios, se fue concretando este
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importe hasta cerrar el evento en la cuantia que se recoge en el apartado «Informacion contenida en la Estadistica
de Riesgos Extraordinarios», que ya incluye inundacion vy lluvia.

Para poder entender las opciones de reaseguro que se tuvieron en cuenta en 1990, se debe recordar que fueron
afios con elevada inflacién, tal y como se muestra en el Tabla 3:
En millones de euros
Valoracién del evento en

IPC (%) agosto de 1983 en el Pais

Vasco
1983 12,2 203
1984 9,0 221
1985 8,2 239
1986 83 259
1987 4,6 271
1988 538 287
1989 6,9 307
1990 6,5 327

I Tabla 3.

Otro elemento a tener en cuenta es la extension geografica a considerar, ya que el evento afectd también a Navarra
y a Cantabria, principalmente a esta Ultima.

El broker proponia una cobertura de reaseguro de exceso de pérdida a partir de un deducible de 120 millones de
euros por evento, se indicaba que un deducible inferior a 120 millones de euros de 1990 conllevaria una prima
inasumible por el CCS.

La cobertura a partir de 120 millones de euros se ofrecia en 4 tramos, cada uno con su tasa de prima, hasta alcanzar
240 millones de euros en exceso del deducible, que incluiria los acontecimientos de Bilbao de 1983 con un margen
adicional.

Millones

de euros
360

120
240
180 60 240
150 30
120 30
I Gréfico 7.

El broker incluye en elinforme, como elemento relevante, la necesaria limitaciéon temporal de un evento, proponiendo
un maximo de 168 horas (7 dias) y, consiguientemente, la posibilidad de reponer cobertura si se sobrepasaba la
limitacion temporal en un solo evento.

Otros brokeres y entidades reaseguradoras aportaron también propuestas en términos similares, que fueron
actualizadas en los afios siguientes, sin que se llegara a contratar el reaseguro en ningln momento por el motivo
que se detalla méas adelante.

Pag. 11 Documentacion historica relativa a las inundaciones del Pais Vasco de agosto de 1983
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El planteamiento del reaseguro debe entenderse dentro de la situacion de la entonces denominada «Provision para
desviacion de la siniestralidad» en riesgos a las cosas, riesgos personales y responsabilidad civil del conductor que,
a 31-12-1990, tenia un saldo de 82 millones de euros.

Informacion contenida en los estudios sobre la cobertura de los riesgos
extraordinarios

El primero de los estudios es del afio 1989; existen estudios posteriores pero no aportan informacioén adicional
sobre el evento que nos ocupa.

Bajo el titulo «Estudio sobre la cobertura de riesgos extraordinarios-1989» se recoge informacién que a estos efectos
es muy relevante, como:

- Se identifican las siniestralidades mas significativas atendidas por el CCS en los afios (1957-1987), donde

bajo el epigrafe «Norte - Inundacion y Lluvia - 1983» se imputa a este evento unas indemnizaciones de 268
millones de euros de 1983:

Importe indemnizado (En mill.

Localidad Causa Afo toEes)
Valencia Inundacion 1957 2
Sevilla Inundacion 1961 1
Barcelona Lluvia 1962 4
Girona Inundacion 1970 1
Barcelona Inundacion 1971 1M
Barcelona Lluvia 1971 2
Barcelona Pedrisco 1974 2
Bizkaia Inundacion 1975 4
Bizkaia Lluvia/Inundacion 1975 4
Galicia / Asturias Viento/Lluvia 1978 2
Valencia Nieve 1980 7
Barcelona Pedrisco/Lluvia 1980 2
Araba-Alava/Gipuzkoa Lluvia 1980 1
Bizkaia Lluvia 1980 1
Araba-Alava/Gipuzkoa Inundacién/Lluvia 1981 1
Madrid Terrorismo 1982 4
Levante/Aragén/Catalufia Inundacién/Lluvia 1982 84
Norte Inundacién/Lluvia 1983 268
Valencia/Catalufia y Andalucia Inundacion/Lluvia 1983 12
Valladolid Pedrisco 1984 2
Valencia/Catalufa/Galicia y Murcia Inundacion 1987 105

I Tabla 4.
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Esta tabla nos muestra la magnitud del evento en relacion a otros ocurridos en los afios previos e
inmediatamente posteriores.

Se analizan los dos modelos de siniestralidad: (i) el de la zona de Levante y Catalufia, donde la siniestralidad
extraordinaria se caracteriza por tener mayor frecuencia, es decir, con periodos de recurrencia o retorno
mMas cortos, y con consecuencias econdmicas que el informe calificaba de controladas y previsibles; (i) frente
a esto se describe el modelo de la zona norte (Vizcaya y Guipuzcoa) que se califica de catastrofico.

Se analizan las caracteristicas del evento estudiado frente a observaciones meteorolégicas previas, como por
ejemplo:

®* Que las lluvias de agosto de 1983 no tenian precedente en la zona, ya que los valores maximos de
precipitaciones mensuales registradas quedaban por debajo de las precipitaciones en los dias 24 a 26-
08-1983, que fueron las peores lluvias en los 120 afios a los que se extendia el registro:

Observatorio Lluvias mensuales maximas registradas mm

octubre 1885 | diciembre 1906 = marzo 1869 | febrero 1931 diciembre 1874 24-26 agosto 1983

Bilbao 349 355 360 417 495 480

Tabla 5.

®* Que, con los datos registrados en 20 afios, la precipitacion maxima diaria también quedd por debajo de
la precipitacion del dia 26-08-1983:

Lluvia diaria maxima registrada mm/dia

Pag.

26-agosto-83

Bilbao 145 308

Tabla 6.

Junto a los factores meteoroldgicos, el estudio analiza elementos hidrolégicos, geoldgicos y relacionados con
las obras humanas.

Se indica: «segln la opinidn de los expertos, el periodo de retorno serfa, al menos, de mil afios», y las
consecuencias econdmicas, de repetirse el evento, serfan imposibles de cuantificar a priori porque dependen
de las condiciones y el nivel de aseguramiento de los bienes afectados, de las obras de mejora en los puntos
conflictivos de las cuencas de los rios y de la eliminacién de la cobertura de la lluvia, entre otras, y, lo que
ahora podemos sefialar, también depende de la incorporacion de la cobertura de pérdidas pecuniarias en el
sistema de cobertura de riesgos extraordinarios del CCS.

Se concluia que, aun con periodos de retorno significativamente inferiores, el CCS podria estar en disposicion
de asumir un evento equivalente en un corto espacio de tiempo, siempre y cuando se cumplieran las hipotesis
de proyeccion establecidas en cualquiera de las 16 simulaciones realizadas a 30 afios.
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Las hipdtesis de proyeccion que se establecieron estaban referidas a:

* Determinado comportamiento siniestral, se recogen 4 modelos diferentes, todos conservadores.

* C(Crecimiento de los capitales asegurados y, por tanto, de los recargos (puesto que no se valoré una
modificacion de las tasas de prima) seglin dos opciones, crecimiento constante anual acumulativo del 3%
o del 4%.

* Rentabilidad neta de la reserva del 3% anual.

® Reserva de partida: dos opciones (i) -150 millones de euros segiin datos a 31-12-1988 o (ii) cero euros.

En el peor de los 16 escenarios el CCS se encontraba en disposicion de poder asumir un evento catastréfico
como el del Pals Vasco de 1983 en un periodo de 20 afios; mientras que en el mejor de los escenarios ese
periodo de tiempo se vefa reducido a 10 afios. Se entiende que este fue uno de los motivos clave por los que
se decidié no contratar el reaseguro.

Informacion contenida en la estadistica de riesgos extraordinarios

Los datos finales del evento del Pais Vasco en agosto de 1983, una vez que fueron tramitados y abonados
todos los expedientes de siniestro, se muestran en las tablas de este apartado.

Debe tenerse en cuenta que se muestran las indemnizaciones, primero, por el importe nominal, euros del afio
del siniestro, y, a continuacién, en euros actualizados a 31-12-2022 con los correspondientes IPC de la serie. No
se tienen en cuenta otras variables como: (i) incremento en el nivel de aseguramiento, (ii) la incorporaciéon de la
cobertura de pérdidas pecuniarias, (iii) la mejora en los mecanismos de reduccion del dafio o (iv) la eliminacion de

la cobertura de Iluvia.

Se refiere a indemnizacién de dafios materiales, no se dispone de informacion relativa a la posible cobertura de
dafios personales.

Siniestralidad por comunidad auténoma:

Comunidad Ndmero de Indemnizaciones euros Indemnizaciones euros 0 Coste medio euros
) . . %
Auténoma expedientes nominales 2022 2022

PAIS VASCO 24.802 248.266.591 938.653.172 99 % 37.846
CANTABRIA 761 2.192.060 8.287.797 1% 10.891
NAVARRA 101 254.983 964.053 0% 9.545
TOTAL 25.664 250.713.635 947.905.022 100 % 36.935
I Tabla 7.

El evento, como se ha mencionado anteriormente, afectd principalmente al Pais Vasco, en concreto a Vizcaya, pero
también a Cantabria y, en menor medida, a Navarra.
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Siniestralidad por causa:

NUmero de Indemnizaciones euros Indemnizaciones euros Coste medio
Causa . . %
expedientes nominales 2022 euros 2022

INUNDACION + EMBATE MAR 11.403 183.870.460 695.182.505 73% 60.963
LLUVIA 14.261 66.843.175 252.722.517 27 % 17.722
TOTAL 25.664 250.713.635 947.905.022 100 % 36.935
I Tabla 8.

A estos efectos se han mantenido las proporciones de expedientes e indemnizaciones por causa de la Tabla 1, que
esta referida a todo el afio 1983, ya que no se tiene el detalle para este evento concreto.

Siniestralidad por tramos:

Tramo por expediente (euros Numero de Indemnizaciones Indemnizaciones Coste medio euros

2022) expedientes euros nominales euros 2022 2022

De 0 a 2.300 euros 14.631 2.229.423 8.429.068 1% 576

De 2.301 a 5.700 euros 3.564 3.568.381 13.491.434 1% 3.785

De 5.701 a 11.400 euros 14.631 2.229.423 8.429.068 2% 576

De 11.401 a 22.700 euros 3.564 3.568.381 13.491.434 3% 3.785

De 22.701 a 56.800 euros 14.631 2.229.423 8.429.068 6 % 576

De 56.801 a 113.600 euros 3.564 3.568.381 13.491.434 6 % 3.785

De 113.601 a 227.200 euros 14.631 2.229.423 8.429.068 8 % 576

De 227.201 a 568.100 euros 3.564 3.568.381 13.491.434 12% 3.785

De 568.100 a 1.136.200 euros 114 24.351.128 92.067.415 10 % 807.609

De 1.136.201 a 2.272.300 euros 71 29.255.479 110.609.923 12 % 1.557.886

De 2.272.301 a 5.680.800 euros 39 40.156.185 151.823.609 16 % 3.892.913

De 5.680.801 a 11.361.600 euros 12 26.917.162 101.769.147 11 % 8.480.762

De 11.361.600 a 22.737.200 euros 5 20.541.151 77.662.552 8% 15.532.510

Mas de 22.737.200 euros 1 10.820.523 40.910.530 4% 40.910.530

TOTAL 25.664 250.713.635 947.905.022 100 % 36.935

| Tabao
Resumen:

El evento analizado se caracteriza por:
- Haber sido causado por inundacion, embate de mar y dafios directos de la lluvia.
- Haber ocurrido durante los dias 24 a 26 de agosto de 1983.
- Haber afectado principalmente al Pais Vasco, pero también a Cantabria y Navarra.
- Haber sido el mayor evento cubierto por el CCS en su historia.
- Tener un elevado periodo de retorno, dificil de cuantificar.
- Tener unos elevados costes medios.
- Haber provocado cambios legislativos en relacion a los riesgos cubiertos.
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40 anos de las inundaciones de 1983

Pilar Gonzélez de Frutos
Jefa de servicio del Consorcio de Compensacion de Seguros en 1983

Descripcion del evento

El 26 de agosto de 1983 ha quedado en la memoria de
los ciudadanos de Euskadi y de muchos otros.

Ese dia se produjeron lluvias extraordinarias que
llegaron a registrar precipitaciones superiores a 500 I/m?
en 24 horas, registros que no se han vuelto a alcanzar
desde entonces, y cuyo periodo de retorno calculado se
sitéa en 500 afios.

La que hoy denominarfamos DANA (depresién aislada Mas de un centenar de poblaciones fueron
en niveles altos de la atmdsfera) no es frecuente en declaradas zonas catastroficas; especialmente
la zona norte de Espafia, pero entonces, proveniente dafiadas resultaron Llodio, Barakaldo,
del este, arrastré grandes masas de aire muy frio que Arrigorriaga, Basauri, Galdacanoy Bilbao en su
provocaron las abundantisimas lluvias. casco viejoy en el barrio de La Pefia.

Ademas, habfallovidoinsistentemente enlosdias previos,
por lo que el terreno estaba saturado, sin posibilidad de
absorber el agua que caia que, rapidamente, llegd a los cauces de los rios provocando su desbordamiento.

Figura 1. Inundaciones en Bilbao (Vizcaya), barrio de Recalde, 26-8-1983.
Fuente: EFE.
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En el caso de la ria de Bilbao el gran aporte de agua del rio Nervidn coincidid con marea alta, lo que hizo imposible
su liberacion en el mar, provocando la inundacién de amplias zonas de Bilbao, en cuyo casco viejo el agua llegé a
alcanzar los 3 metros de altura.

La zona dafiada se extendié desde Cantabria hasta Navarra, afectando también a la parte norte de la provincia de
Burgos.

Mas de un centenar de poblaciones fueron declaradas zonas catastrdéficas; especialmente dafiadas resultaron
Llodio, Barakaldo, Arrigorriaga, Basauri, Galdacano y Bilbao en su casco viejo y en el barrio de La Pefia.

Los dafios producidos se calcula que llegaron a los 200.000 millones de pesetas de la época, unos 1.200 millones de
euros; pero mas lamentables fueron las pérdidas humanas. Murieron 34 personas y 5 desaparecidas.

Respuesta del Consorcio de Compensacion de Seguros

Para dar una idea mas certera del enorme esfuerzo desplegado por el Consorcio, merece la pena detenerse en su
situacion juridica y de medios en aquel momento.

El Consorcio era uno de los 4 organismos autdnomos adscritos a la Direccidon General de Seguros junto con el Fondo
Nacional de Garantia de Riesgos de la Circulacion, la Comisaria del Seguro Obligatorio de Viajeros y la Caja Central
de Seguros.

Todos sus servicios estaban centralizados, su personal estaba constituido por funcionarios publicos y su nimero no
superaba la veintena.

No disponia de delegaciones territoriales, que eran sustituidas por los denominados Peritos de Zona, profesionales
de la valoracién de dafios que, con un contrato de colaboracion, se ocupaban de la recogida de informacion sobre las
caracteristicas de los eventos y sus consecuencias, transmitiéndolas al Consorcio para que, en su caso, el fenémeno
meteoroldgico pudiera ser declarado extraordinario y que usaban su domicilio como lugar de notificacién de dafios
y reclamacion de indemnizaciones.

No podemos obviar que en 1983 la cobertura del Consorcio, regulada en la Ley de 16 de diciembre de 1954 y en el
Reglamento de 13 de abril de 1956, exigia la declaracion de un evento como extraordinario para que se originara el
derecho a ser indemnizado. Sobre este aspecto volveré mas adelante.

Ademas, como organismo autbnomo que era, toda su gestion estaba sujeta al derecho administrativo y sus pagos a
un proceso de fiscalizacion previa por la Intervencién General del Estado.

Pues bien, los resultados del evento, con tan elevadas pérdidas y el gran niumero de expedientes a tramitar, unos
26.000 pese al bajo indice de aseguramiento, exigieron una profunda adaptacion de medios y de procedimientos.

Porlo que serefiere alos medios, lo mas inmediato fue dotarse de una oficina propia en Bilbao. La buena coordinacion
entre los gobiernos central y vasco y entre administraciones permitio la apertura de esa oficina en la sede de la
Delegacién de Hacienda, en la plaza de Federico MoyUa, dirigida por D. Miguel de la Mano Boj, inspector de Hacienda
y de Seguros que, destinado en Bilbao, fue cedido por el Ministerio de Hacienda para tal fin, y dotada de personal
administrativo contratado al efecto.
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Los servicios centrales fueron igualmente reforzados con personal técnico y administrativo contratado, algo que
exigid una especial autorizacion por parte del Departamento de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda. El
proceso de formacion especifica de todo este personal fue muy acelerado.

El otro gran refuerzo se produjo en la actividad de valoracién de dafios. Fue necesaria la contratacién de un gran
numero de peritos tasadores que realizaban su funcion bajo la coordinacion y control de los Peritos de Zona del
Consorcio, que fueron desplazados al Pais Vasco.

La tramitacion administrativa de tan importante nimero de reclamaciones era totalmente manual, sin ningun apoyo
informatico. Toda la informacién relativa a cada solicitud de indemnizacién se reflejaba manualmente en unos libros-
registro cuya consulta resultaba muy laboriosa y no exenta de los naturales errores humanos.

Cada reclamacion debia acompafiarse de la correspondiente pdliza y recibo de prima. La pdliza fue necesario no
exigirsela a alguna compafiia de seguros que habfa sufrido dafios en su propia sede y en sus archivos (en papel)
situados en sétanos de Bilbao.

En los recibos de prima se comprobaba también si el recargo abonado al Consorcio era correcto. El recargo giraba
sobre la prima, no sobre los capitales asegurados, lo que exigia comprobar si la tarifa aplicada en la pdliza de
seguro era correcta. No olvidemos que en aquella época las tarifas de seguros no eran libres, estaban reguladas
publicamente. De la incorrecta aplicacién de los recargos se derivaba infraccion y sancién graves para la entidad
aseguradoray aplicacion de la regla de equidad para el asegurado que reducia su indemnizacion.

Las indemnizaciones tenfan que ser aprobadas por la Junta de Gobierno del Consorcio que, presidida por el
Director General de Seguros, podia funcionar en pleno o en comision. Era necesaria la aprobacion por el pleno para
indemnizaciones superiores a 100.000 pesetas; las cuantias inferiores se aprobaban por la comision.

Concluida la tramitacion administrativa, para proceder al pago era imprescindible contar con la autorizacion de la
Intervencion General de Estado, trémite que provocaba un fuerte cuello de botella y que hubo de sustituirse por
fiscalizacion a posteriori.

Por lo que se refiere al pago de la indemnizacion al asegurado, a diferencia del habitual procedimiento de autorizar
a la aseguradora a pagar y después ser compensada por el Consorcio, se procedié al pago directo al asegurado
mediante cheque nominativo expedido contra la cuenta abierta en las diferentes sucursales del Banco de Espafia
a nombre del Consorcio. Cada cheque iba acompafiado de su correspondiente finiquito, elaborado también
manualmente y trasladado personalmente a la oficina de Bilbao una vez por semana.

La necesaria liquidez para satisfacer las indemnizaciones se obtuvo mediante la venta de la practica totalidad de
la cartera de inversiones mobiliarias del Consorcio. Los recursos faltantes se cubrieron con un crédito especial
concedido por el Banco de Espafia, que fue amortizado en los ejercicios siguientes con la recaudacion de los
correspondientes recargos. El consumo de primas en ese ejercicio se situd en el 745 % de los recargos.

Como acabo de reflgjar, el esfuerzo de gestion y de adaptacion de procedimientos fue enorme, pero se consiguio
resolver la mayor parte de las indemnizaciones en el plazo de un afio. El total actualizado de las indemnizaciones
pagadas por el Consorcio ascendid a 948 millones de euros, con un coste medio de 36.935, uno de los mas elevados
de toda la serie histérica del Consorcio debido al gran nimero de empresas afectadas, datos todos obtenidos de la
memoria estadistica del Consorcio.
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La cuestion de la proximidad a los cauces

El reglamento entonces vigente de 13 de abril de 1956, establecia en su articulo 8:

«Los dafios por inundacién seran compensables por el Consorcio siempre que se produzcan por la accion directa
de las aguas de los rfos, canales, ramblas o arroyos al salirse de sus cauces normales, o por los embates del mar en
las costas. Se indemnizaran con el 100 por 100 de los dafios tasados cuando los bienes asegurados se encuentren
situados a una distancia superior a 300 metros del cauce o0 a una altura que exceda de siete metros; con el 60 por
ciento, cuando la distancia sea inferior a 300 metros pero la altura sea superior a cuatro metros; y con el 40 por
ciento si no se alcanza dicha altura ni distancia. Esta se computara desde la orilla del cauce en los rios y la altura
desde el nivel medio normal de las aguas; en los dafios por mar, se contara a partir de la linea o nivel alcanzado por
la pleamar viva equinoccial».

Figura 2. Inundaciones en Bilbao (Vizcaya), bugue «Consulado de Bilbao» encallado en el muelle de Uribitarte,
27-8-1983.
Fuente: EFE.

Dadas las caracteristicas del evento y las zonas afectadas, es evidente que la aplicacion de las previsiones de este
articulo suponia un fuerte recorte en las indemnizaciones, ya que practicamente nadie habfa pagado un sobre
recargo que permitia enervar la aplicacion de las reducciones de indemnizacion.
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Surgid con mucha fuerza y desde un momento muy temprano un fuerte debate sobre la aplicacion de este articulo
8, debate en el que se inclufan desde la causa de los dafios, desbordamiento o lluvias muy intensas, hasta la falta
de precision de los elementos de referencia del articulo 8: qué se entiende por el nivel medio normal de las aguas,
ddénde se sitla la orilla del cauce, etc.

La aplicacion de las reducciones de indemnizacion, sobre la base de la informacién suministrada por los peritos,
dio lugar a infinidad de procesos judiciales que culminaron con sentencias del Tribunal Supremo que, partiendo de
la concurrencia causal entre lluvias extraordinarias y desbordamiento de cauces, dieron lugar a una mucho menor
reduccion de las indemnizaciones de la inicialmente aplicada por el Consorcio.

La complejidad de la situacion creada y la reinterpretacion progresiva del principio de compensacion de riesgos
llevaron a la desaparicion de la regulacion de este agravamiento de riesgo de inundacion en reformas posteriores.

Hechos posteriores

La experiencia obtenida tuvo consecuencias inmediatas.

La devastacién sufrida y las grandes pérdidas ocasionadas dieron lugar a un proceso de reconversion industrial en
el Pais Vasco y a una profunda transformacion urbana.

El indice de aseguramiento crecid en las zonas donde el Consorcio habia indemnizado los dafios ya que, aunque
hubo un proceso de ayudas publicas, los no asegurados no vieron compensadas sus pérdidas y el reparto de las
ayudas publicas fue muy lento.

Desde el punto de vista de la regulacion de la cobertura del Consorcio se evidencio la necesidad de revisar y actualizar
los supuestos de coberturay, con tal objetivo, se dictd la Orden Ministerial de 30 de diciembre de 1983 que obligaba
a la Direccién General de Seguros a constituir un grupo de trabajo al efecto. El resultado de estos trabajos se
plasmo en el Reglamento de 29 de agosto de 1986, en el que se introducen los supuestos de cobertura definidos
objetivamente, sin que sea necesaria ninguna declaracion administrativa como extraordinarios para dar lugar a la
compensacion por el Consorcio. Esta nueva regulacion incorporé un elevado grado de transparencia y objetivacion
en los supuestos de cobertura por el Consorcio y una gran agilizacion en su tramitacion.

El tiempo transcurrido desde entonces aconsejaria una nueva revision de los fenémenos cubiertos por el Consorcio,
aun reconociendo que se han producido ciertos avances en estos afos.

Todas las dificultades, que en la gestion de estos expedientes se derivaban del sometimiento del Consorcio a la
legislacion administrativa, dada su consideracion de organismo auténomo, sirvieron para justificar, afios mas tarde,
la transformacion del Consorcio en ente publico con mayor margen de actuacion y sujecion, enlo que a las relaciones
con los asegurados se refiere, al derecho privado.

Las relaciones entre el Consorcio y las aseguradoras se estrecharon dada la imprescindible colaboracion entre ellos
en beneficio del asegurado.
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Analisis de la situacion meteoroldgica que ocasiono las
inundaciones de agosto de 1983 en el Pais Vasco

Angel Rivera Pérez

Meteordlogo del Estado (jubilado)

Miembro de los Servicios Centrales de Prediccion Meteoroldgica en 1983
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)

Marta Garcia Garzén
Responsable en la Subdireccion de Estudios y Relaciones Internacionales

Consorcio de Compensacion de Seguros

Introduccion

El 40° aniversario de las inundaciones que afectaron
a Bilbao y a varios pueblos de Vizcaya y Alava,
consideradas como la mayor catastrofe natural que
ha sufrido el Pais Vasco, es el tema central del nimero
19 de Consorseguros Digital. El analisis de la situacion
meteoroldgica que causo este episodio, junto con la que
causo también muy graves inundaciones en Levante en
1982, resultd crucial para la meteorologia espafiola,
dado que supuso la puesta en marcha de un ambicioso

plan de renovacion tecnolégica que marco un antes Los modelos pronosticaban un entorno de
y un después en la evolucion técnica y operativa del marcada inestabilidad, pero en absoluto
entonces Instituto Nacional de Meteorologia. un escenario de lluvias torrenciales como

; el que realmente tuvo lugar. «<Muy nuboso
Con este motivo, hemos entrevistado a Angel Rivera del con chubascos moderados méas frecuentes
que ofrecemos a continuacién unas pinceladas sobre en la mitad oriental (del Cantabrico)»: esta

su trayectoria profesional, antes de pasar a la entrevista fue la prediccion oficial para ese dia.
propiamente dicha.

Nuestro entrevistado, meteordlogo del Estado, trabajo durante 38 afios en la Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET), anterior Instituto Nacional de Meteorologia (INM), hasta su retiro voluntario en marzo de 2012. Tras pasar
por los aeropuertos de Almeria y de Girona, se integré en el Servicio de Prediccion de los Servicios Centrales en
Madrid en 1978 y trabajo bajo la direccién de Mariano Medina y Francisco Garcia Dana. Colaboré activamente en
el desarrollo del Plan de Renovacién Tecnoldgica del INM y en distintos trabajos técnicos y organizativos sobre
la meteorologia mediterréanea. Desde el afio 1990 hasta 2005 fue jefe del Area de Prediccién, llevando a cabo la
organizacion del entonces nuevo Sistema Nacional de Prediccion y de los Planes de Avisos Meteoroldgicos. A partir
de esa fechay hasta su retirada, fue responsable de Comunicacion y portavoz de AEMET. Desde mediados de los 90
permanecié en contacto casi permanente con los medios de comunicacion, participando en multitud de espacios
de radio y television o colaborando con periédicos o revistas.

Ha sido socio fundadory presidente de la Asociacion de Comunicadores de Meteorologia (ACOMET)y en septiembre
de 2013 publicod sus memorias profesionales bajo el titulo de «Recuerdos del tiempo». Siguieron otros tres libros
mas de divulgacion meteoroldgica: «<Meses y tiempos», «Compartiendo el tiempo» y «El tiempo compartido». El mas
reciente, esta vez de divulgacion ferroviaria, se titula «Recuerdos del tren» y fue publicado en junio de 2021. En la
actualidad desarrolla una amplia actividad en las redes sociales con sendos blogs sobre meteorologia e historia
ferroviaria espafiola, sus dos grandes pasiones.
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Entrevista

¢Qué tipo de situacion meteoroldgica dio lugar a las inundaciones de agosto de
1983 en el Cantabrico oriental, especialmente en la ria de Bilbao?

Fue una situacion bastante inusual. Una corriente de vientos del nordeste en los niveles altos de la atmdsfera,
muy inestable desde el punto de vista dinamico, dio lugar a la formacién de una pequefia baja en altura -dana la
llamariamos ahora- que desarrollé una impresionante conveccion y que origind probablemente una estructura
denominada sistema convectivo de mesoescala, capaz de provocar importantes precipitaciones en pocas horas. De
este modo, las intensisimas lluvias sobre el Pais Vasco -que en algun punto sobrepasaron los 500 mm en 24 horas-
originaron tremendas inundaciones en algunas zonas, entre ellas Bilbao y su entorno.

Esa actividad convectiva venia alimentada por el flujo de aire maritimo del nordeste en superficie y niveles bajos y
es muy posible que a ese gran diluvio contribuyera la temperatura del agua del mar en el golfo de Vizcaya en ese
mes de agosto. Ello dio lugar a un gran aporte de aire calido y himedo, que es la mejor «gasolina» para los procesos
convectivos.

¢Qué capacidad tenia en aquel momento el INM para dar avisos de ese tipo de
situaciones y cdmo ha cambiado esta posibilidad en la actualidad?

Hacfa muy pocos afios que se habian empezado a recibir los primeros mapas del Centro Europeo de Prediccion
a Medio Plazo (CEPPM/ECMWEF) pero todavia con muy poca resolucion espacial y con parametrizaciones ain muy
primitivas de la conveccion, con lo que era imposible que pudieran representar con detalle un fenémeno de estas
caracteristicas. Por tanto, los modelos pronosticaban un entorno de marcada inestabilidad, pero en absoluto un
escenario de lluvias torrenciales como el que realmente tuvo lugar. «Muy nuboso con chubascos moderados mas
frecuentes en la mitad oriental (del Cantabrico)»: esta fue la prediccion oficial para ese dia.

Por otra parte, en aquel momento, también se empezaban a recibir imagenes de la primera generacion de satélites
Meteosat pero, ademas de llegar con una media hora de retraso o algo mas desde su obtencion, su interpretacion
era aun muy dificultosa. Por tanto, no eran Utiles para dar avisos a muy corto plazo o para establecer una vigilancia
adecuada. Paralo que sisirvieron lasimagenes de alta resolucion que el INM adquirié posteriormente fue para realizar
estudios sobre aquella situacion y disefiar un sistema de vigilancia meteoroldgica para situaciones atmosféricas
adversas.

Figura 1. Imagen de satélite del 26 de agosto de 1983.
Fuente: Universidad de Dundee.
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¢Cémo recuerda, desde el punto de vista profesional, la gestién de aquel escenario
y la de situaciones analogas, como las de las inundaciones de Levante (Tous) del
afio anterior?

No estuve presente en la situacion del Pais Vasco por encontrarme de vacaciones, pero s en las de Levante de 1982.
En este Ultimo caso conociamos que era un tipo de situacion que tenia un alto riesgo de dar lugar a lluvias muy
intensas, y con los medios de aquella época sabiamos que la zona de peligro comprendia desde la desembocadura
del Ebro hasta la Regién de Murcia. El tipo de mapas con los que trabajabamos en 1982 no daba para mas. No tenian
la resolucion espacial ni temporal suficiente, ni su «fisica» era la adecuada para una prediccion mas precisa. Ademas
tampoco proporcionaba productos de prediccién de precipitacion o eran muy deficientes. De este modo, en la
prediccion elaborada en la mafiana del dfa anterior se hablaba simplemente de chubascos y tormentas dispersas
para las zonas de Levante. Durante la tarde de ese dia, a la vista de nuevos datos y tras una reunion de varios
meteordlogos, se constatd que la situacion era mas peligrosa de lo que en principio se habia pensado y se decidié
que habfa que avisar de algin modo. Pero en aquel entonces no habfa ningln sistema de avisos ni de informacion
eficaz al publico salvo, si acaso, unos boletines horarios de noticias en Radio Nacional de Espafia en los que se
emitia una breve informacién meteoroldgica elaborada por algunos meteorélogos del propio INM. Se les comunicé
la situacion e hicieron alguna alusion a ella, pero no creo que de una manera que pudiera constituir en modo
alguno un verdadero aviso para la poblacion. Por otra parte, responsables del Servicio de Meteorologia Hidroldgica
si contactaron con responsables hidrolégicos, trasladandoles la potencial adversidad de la situaciéon para la posible
toma de medidas. En resumen, creo que se llegd hasta donde se pudo con los medios técnicos de que se disponia
y con unas minimas posibilidades de difusién eficaz de la informacion.

1

Dia 27-8-83.

TOPOGRAFIA DE LA
SUPERFICIE DE 700 mb.
a12h. (TMG)
Dia £=0-93.

ANALISIS EN SUPERFICIE
212 h. (TMG)

Dia 26=8-03..

TOPOGRAFIA DE LA
SUPERFICIE DE 850 mb,
a12h. (TMG)
Dia ....26=8=83..

TOPOGRAFIA DE LA s et
SUPERFICIE DE 500 mb. N
a12h. (TMG) K~
/
Dia mimtida, 4 ‘

Figura 2. Campos de presion en superficie y de geopotencial en 850, 700 y 500 hPa (a aproximadamente 1500, 3200 y
5800 m de altitud) a las 12 h del 26 de agosto de 1983, donde se aprecia la depresion aislada en niveles altos centrada
sobre el nordeste peninsular.

Fuente: Boletin Meteoroldgico Diario del Instituto Nacional de Meteorologia del dia 27 de agosto de 1983.
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¢Qué cambios se produjeron en el INM como consecuencia de las situaciones de los
veranos de 1982y 1983?

Aquellas dos situaciones supusieron un giro copernicano en la meteorologia espafiola y, en concreto, dieron lugar a
una modernizacién y una reestructuracion técnica y operativa en el INM, totalmente apoyada desde el Gobierno. Por
una parte se disefid un Plan de Renovacion Tecnoldgica que pretendia dotar al Instituto de una infraestructura técnica
de vanguardia, tanto en lo relativo a la disponibilidad de ordenadores para el proceso de los modelos numéricos
de prediccidon como de los sistemas de vigilancia. De este modo se adquirieron equipos de recepcion de imagenes
de satélite en alta resolucion, se realizo la instalacion de una ambiciosa red de radares y de deteccion de descargas
eléctricas y se dispuso de un sistema informatico -pionero en aquella época- para la integracion y proceso de la
informacion procedente de todas esas fuentes. Al mismo tiempo se abordd la formacion de los predictores en estas
nuevas técnicas, contando para ello con una excelente colaboracion de meteordlogos norteamericanos, y se comenzo
a disefiar una profunda reestructuracion de las unidades periféricas del INM, creando progresivamente once unidades
regionales de prediccion denominadas Grupos de Prediccion y Vigilancia (GPV).

Por otra parte, y tan importante como lo expuesto anteriormente, fue el disefio y puesta en marcha de un sistema de
avisos de fendmenos adversos para la poblacién, en estrecha colaboracion con la Direccion General de Proteccion
Civil. Aparecieron asi los denominados planes «Previmet» (Prediccion y Vigilancia Meteoroldgica) que, en principio, se
referfan solo a un determinado fendbmenoy para una época concreta del afio. De este modo, en 1987 nacio el «Previmet
Mediterraneo» y en afios posteriores el «Previmet Galernas» y el «Previmet Nevadas». En cualquier caso, pronto quedd
claro que debia existir un «Previmet» Unico que englobara todo tipo de fendmenos adversos y se mantuviera operativo
durante todo el afio. Con esos planteamientos se llegd al «Plan Nacional de Predicciéon y Vigilancia de Fenémenos
Adversos» (PNPVFA), que muchos afios después se transformé en el actual sistema «Meteoalerta», englobado en la red
europea «Meteoalarm.

¢Cree que existe una conciencia ciudadana sobre la posibilidad de la afeccion de este tipo
de fenédmenos adversos? A lo largo de estos 40 afios, ;ha notado algun cambio en esta
percepcion social de la meteorologia adversa?

La mejora espectacular que ha experimentado la prediccion meteoroldgicay los grandes avances que se han desarrollado
en técnicas de comunicacion han dado lugar a una confianza mucho mayor en las informaciones meteoroldgicas y, en
concreto, en los avisos de fendmenos adversos. No obstante, creo que aln queda bastante camino por recorrer. Si
bien en alguna comunidad se han puesto en marcha las alertas para la poblacion a través de los teléfonos maviles, es
necesario implementarlas en todas ellas, asi como definir claramente -y comunicar al publico- los criterios de emision y
su correcta utilizacion. Por otra parte, estas alertas deben contener mas informacion que la puramente meteoroldgica.
Deben concretar adecuadamente como puede ser afectada la poblaciény, en su caso, qué medidas deberian adoptarse.

Un planteamiento de este tipo hace necesario que los avisos abandonen los criterios de emision por el alcance o
rebase de determinados umbrales meteoroldgicos cuantitativos y se orienten hacia los impactos potenciales que
pueden causar en la poblacién. Indudablemente habria que determinar en este caso quién debe emitir los mensajes.
¢Los propios servicios meteoroldgicos?, ¢Proteccion Civil? Por mi parte he expresado muchas veces mi opinién: creo
que la solucion ideal serfa el establecimiento de un Unico centro operativo integrado por meteordlogos, técnicos de
Proteccion Civil y quizas algun psicologo social.

En cualquier caso, es posible que estos planteamientos puedan ser rapidamente sobrepasados con la espectacular

evolucion de la inteligencia artificial. Probablemente, en pocos afios, llevaremos en nuestro moévil un «asesor»
especializado en riesgos que nos avise con la antelacion suficiente —a partir de un proceso «inteligente» en tiempo
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real y utilizando, en su caso, algunas extrapolaciones- de los riesgos potenciales que podemos experimentar y las
recomendaciones necesarias de proteccion o mitigacion. Quizas, si eso llega a ocurrir, la cuestion que podria surgir
serfa la determinacion de la calidad y fiabilidad de la fuente informativa, su compatibilidad con los avisos oficiales y la
concrecion de las posibles responsabilidades en casos de fallos o dafios provocados por esas informaciones.
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Las avenidas de agosto de 1983 en Euskadi:
hechos y ensefanzas

José Maria Sanz de Galdeano Equiza
Director de Planificacién y Obras
Aitziber Urquijo Luengo
Responsable de Obras Hidraulicas
Agencia Vasca del Agua URA

Bilbao, fundada como villa por don Diego Lopez de Haro,
el Intruso, en 1300, ha sufrido a lo largo de su historia
no pocas avenidas que, por haber generado dafios, han
quedado registradas en uno u otro documento historico.
Con las incertidumbres de la distancia histérica, parecen
haber sido 42 episodios entre el primero del que se
tiene noticia, en 1403, hasta el fatidico evento de agosto
de 1983. Seis afios antes de este Ultimo, en 1977,
sobrevinieron otros escenarios de inundaciones en la
cornisa cantabrica vasca, especialmente en Bizkaia, en
mayo, junio, julio y agosto, aunque no tan intensos en
pluviometria y caudales, que no produjeron victimas,

( dan En los afios posteriores, ademas de a la
pero sf dafios.

reconstruccion, las administraciones se
pusieron a trabajar, primero, en intentar
entender y cuantificar lo que habia ocurrido,
cudles eran las ensefianzas que podian
aprehenderse y, como consecuencia, qué
lineas de trabajo y qué actuaciones debfan
acometerse para afrontar en el presente, y de
cara al futuro, el riesgo de inundacion.

Posteriormente, en 1988, un nuevo episodio de avenidas
volvio a golpear el Pais Vasco, y, desafortunadamente,
se llevé una quincena de vidas. Entre ellas, una familia
portuguesa que viajaba atravesando la cuenca del
Deba en un vehiculo que, como es frecuente en estas
circunstancias, se convirtié en una trampa, en un atald
flotante. Desde entonces, hasta la fecha en la que este
texto se va construyendo, no ha habido mas victimas
mortales en el Pais Vasco como consecuencia de
inundaciones, pero sf varios episodios con dafios materiales significativos.

Uno de los autores de este articulo vivia y trabajaba en Granada en 1983, recién concluida alli su carrera de gedlogo,
y en esa época estaba interesado por muchas cosas, entre ellas por lo ocurrido diez afios antes, en 1973, en el
sureste peninsular durante lo que en la costa granadina se llamé «la nube», cuando se «abrieron las compuertas
del cielo», como lo definié un colega, las ramblas mediterrdneas se activaron de una manera subita colosal y se
produjeron centenares de victimas. En la desembocadura de la granadina rambla de Albufiol, casi en el linde con
Almerfa, la avenida construyd con sus arrastres sélidos provenientes de Sierra Nevada un delta, en pocas horas, que
se adentrd medio kildmetro en el mar. La dinamica marina lo desmanteld en unos meses.
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Lo que no imaginaba aquel joven gedlogo cuando el sdbado 27 de agosto de 1983 encendio la radio, en una radiante
mafiana andaluza, y lo primero que oyo fue la frase «el Lehendakari Garaikoetxea ha asumido el mando de los
efectivos militares», era que en el Pais Vasco, donde luego resultd que desarrolld y sigue desarrollando su actividad
profesional, lo que estaba ocurriendo es que también se habfan abierto las compuertas del cielo. El ambiente de
la época mas bien le llevd al sobresalto, casi letal, de pensar que se habia producido algun otro tipo de convulsion,
menos natural y, probablemente, mas mortifera.

Tras agosto de 1983 se acufid la frase y el convencimiento de que lo ocurrido no tenia precedentes, nunca se habia
visto algo parecido y de que, a pesar de la inexistente experiencia frente a estas situaciones, la respuesta social y
de las instituciones fue encomiable. Esto ultimo es verdad. No tanto lo es que no hubiera precedentes aunque,
en el caso de Bilbao y de muchas otras poblaciones de las cuencas del Ibaizabal, del Nervién y de buena parte de
Bizkaia, es cierto que no habia ocurrido antes que las avenidas hubieran producido tanto dafio a las personasy a la
actividad econémica. Pero esto ocurrié por la sencillay fundamental razén de que antes habla menos asentamientos
humanos, menos presencia de personas y de tejido comercial o industrial productivo en medio del camino de un
rio que, cuando se subleva, obedeciendo a su naturaleza, reclama su territorio con la fuerza que solo esa naturaleza

puede desplegar.

Eso, la creciente, intensa e imprudentisima ocupacion del territorio de las vegas inundables durante buena parte
del siglo XXy, también, pero en segundo lugar, que lo que llovid en agosto de 1983 realmente fue un disparate,
convirtieron el episodio en un infierno para el que las tecnologias predictivas, de comunicacién y de operatividad del
momento no estaban preparadas.

En los afios posteriores, ademas de a la reconstruccién, las administraciones se pusieron a trabajar, primero, en
intentar entender y cuantificar lo que habfa ocurrido, cudles eran las ensefianzas que podian aprehenderse y, como
consecuencia, qué lineas de trabajo y qué actuaciones debian acometerse para afrontar en el presente, y de cara
al futuro, el riesgo de inundacion.

Tras unos dias lluviosos, el 25 de agosto de 1983 los problemas comenzaron en Gipuzkoa con precipitaciones
intensas, lo que provocd que el dia 26 ya se produjeran algunos desbordamientos e inundado pueblos, en algun
caso de modo importante, en varios de sus rios principales, especialmente Oria, Urola y Deba. De hecho, efectivos
de Proteccion Civil y voluntarios se desplazaron desde Bizkaia a Gipuzkoa. Pero eso no fue mas que el preludio del
verdadero golpe que sobrevino entre el 26 y el 27 de agosto, en plena Semana Grande de Bilbao, con su centro
festivo en las mismas orillas de la ria del Nervion, en el Casco Viejo.

Las cuencas del Nervion e Ibaizabal y el territorio comprendido entre éstas y la costa vizcaina fueron donde las
precipitaciones se concentraron mas ferozmente. Especialmente, aguas arriba de Bilbao en el entorno de la
confluencia entre el Nervion y el Ibaizabal y una amplia franja que se prolongaba hacia el Munguiesado y la costa,
entre Bermeo y Gernika. En este reducido espacio se midieron mas de 200 mm entre las 9 horas de la mafiana del
dia 26 y la misma hora del 27, con puntas por encima de los 400 mm entre la confluencia del Nervion y el Ibaizabal
y Bilbao.
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Figura 1. Lluvia entre las 9:00 horas del 26 de agosto y la misma hora del 27 de agosto de 1983.
Fuente: Diputacion Foral de Bizkaia, 1984: «Lluvias Torrenciales. Agosto-1983. Cuantificacion de la Catastrofe».

No fue en las cabeceras de estos dos rios, que en realidad conforman una sola cuenca que aboca al mar por la
ria, donde mas precipito, sino, como se ha descrito, mas bien en sus tramos medio y bajo, donde confluyen, y
algunos kilémetros aguas arriba. Una precipitacion tan intensa, tan localizada en esos tramos, justo por encima
de poblaciones industriales como Galdakao, Basauri, Etxebarri o el propio Bilbao, produjeron una llegada subita y
simultanea de las ondas, tanto del Nervién como del Ibaizabal, sin tiempo ni espacio para que se hubiera producido
una cierta laminacion natural. En vegas, por otra parte, muy constrefiidas y ocupadas por desarrollos urbanos
residenciales e industriales en territorios arrebatados a los rios.

Ala llegada a Bilbao, el caudal, ya sumado, de ambos rios superaba 3000 m?/s, cifra que, por si sola, no dice mucho,
pero si si se tiene en cuenta que si el caudal en este tramo se va acercando a los 1000 ya es mas que posible, incluso
actualmente, que se empiecen a producir dafios significativos. Ese caudal venia a ser la suma entre lo que aportaba
el Nervion, en Basauri, unos 1650 m?/s, y el Ibaizabal, unos 1400 m3/s en Galdakao. Con todas las cautelas con las
que este tipo de aseveraciones deben considerarse, probablemente se haya superado la avenida de 500 afios de
periodo de retorno.

En el Nervidn, en Llodio, el caudal maximo estimado fue de 550 m3/s. Catorce kilémetros aguas arriba tan solo, en
Saratxo (Amurrio), fue de 180 m?/s. Entre ambos puntos hay aportaciones, pero no tan importantes como para
producir ese incremento de caudal. La razén, como se ha comentado, es que aguas arriba de Amurrio, en el Alto
Nervién, aunque también precipitd intensamente, no lo hizo tanto como en el medio y bajo.

En Bilbao, en el Casco Viejo, llegaron a producirse calados de agua de hasta seis metros sobre el suelo de la calle.
En algun barrio, como lturrigorri, la tromba arrastré materiales solidos de una antigua cantera, completamente
desguarnecida, los arrastres llegaron a sepultar bajos y algunas calles hasta el primer piso de las casas.

En Bermeo, el antiguo casino, construido literalmente sobre la regata Artike, se desplomd, dejando imagenes que

recuerdan a las que desgraciadamente ensefian las televisiones tras un bombardeo, porque la cobertura sobre la
que se asentaba no pudo aguantar y reventd hacia arriba, con lo que el espléndido edificio colapso.
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En Bilbao, a pesar de que es la imagen mas habitual del desastre, sélo fallecid una persona, un sefior al que se le
conocia por el nombre de Madriles, que pernoctaba en un local del que no pudo salir cuando el agua subid. En todo
Bizkaia y en la vertiente cantabrica de Alava, como en Llodio, murieron, oficialmente, 34 personas, y a cinco mas se
las dio por desaparecidas. La mayor parte de las victimas se produjo en los ejes del Nervién y del Ibaizabal, y después
de su confluencia, hasta Bilbao. Algunos cuerpos aparecieron en las playas del Abra exterior.

Los dafios fueron muy grandes. Algunos calculos de la época, ceflidos a Bizkaia, los evaluaban préximos a los
150.000.000.000 pesetas, del orden de 900 M€ en traduccién directa, de los que el 40 % correspondieron a Bilbao.
Del total, mas o menos la mitad, al tejido industrial afectado.

La Diputacion Foral de Bizkaia publicéd en 1984 un libro muy completo, con el titulo «Lluvias Torrenciales. Agosto-1983.
Cuantificacion de la Catastrofe», que ofrece gran cantidad de datos de todo tipo y define una acertada vision de la
necesidad de mejoras tecnoldgicas para la prediccion de estos fendmenaos, pero no una aproximacion real a un
diagndstico de las causasy, por lo tanto, a cdmo intentar abordarlas. Lo mas avanzado es uno de los parrafos de las
conclusiones, que dice textualmente: «...nos parece fundamental el atender a aspectos tales como la forestacion de
los tramos altos y medios de los rios, el disefio, con amplitud, de puentes, mayores restricciones en las edificaciones
en los cauces de avenidas y una vigilancia mas eficaz manteniendo los cauces libres de escombros y basurass.
Denota un cierto despiste, especialmente en la Ultima frase, pero se escribio hace cuarenta afios.

Contrasta ese documento con otro, realizado en 1978, tras las crecidas ya citadas que acontecieron sélo seis afios
antes en Bizkaia, en 1977, por el ingeniero de la entonces Confederacion Hidrografica del Norte de Espafia, Antonio
Altadill Torné, excelente profesional que llevd durante afios la responsabilidad de dirigir la Oficina de Planificacion
de la confederacion. El estudio lleva el titulo de «<Mejora de los Cauces y Aguas de los Rios de Vizcaya». Altadill, que
era un técnico con concepciones avanzadas, si incluyd en este trabajo, reiteradamente, explicaciones del porqué de
las cosas. La primera de su apartado de conclusiones afirma que la principal causa fue la «Edificacién en terrenos
bajos o inundables.- Se encuentra en todas las zonas.(...) El proceso consiste en rellenar dichos terrenos, con lo cual
se estrangula el cauce, provocando mayores inundaciones en los terrenos de la margen contraria y en todos los
situados aguas arriba.». El documento reitera este concepto en numerosas ocasiones, caso por caso. Por ejemplo,
describiendo lo ocurrido en Arrigorriaga afirma «Las propias fabricas, al haber estrangulado el cauce y haberse
ubicado en terrenos inundables, han sido las causantes de las inundaciones».

Estas ideas, como veremos mas adelante, fueron madurando con el tiempo hasta alcanzar un sélido cuerpo
normativo centrado en la prevencion como via imprescindible para impedir cometer nuevos errores, ubicando usos
vulnerables en terrenos inundables, si se pretende ir poco a poco aminorando con obras el problema del riesgo
heredado, fruto de una mala ordenacion territorial en el pasado.

Pero de momento, en los primeros afios tras las inundaciones se fueron acometiendo actividades importantes,
como la elaboracion del llamado «Plan Integral de Prevencion de Inundaciones», realizado en el resto de la época
de los ochenta y hasta 1993, y que defini¢ la primera cartografia de inundabilidad realizada en el Pais Vasco. Aporto
informacion hidrolégica muy valiosa de los ejes fluviales de la vertiente cantabrica y del Zadorra, en la vertiente
mediterranea. Este estudio constituye el primer paso, en cierto modo la base, de todo lo que después se ha hecho
en materia de estudio de la inundabilidad y la definicion de sus cartografias. Pero no planteaba realmente una
propuesta de normativa para el uso del suelo en funciéon del grado de inundabilidad.

También se acometieron muy pronto, en los afios inmediatos, algunas obras por parte de diversas administraciones,

como la sustituciéon o modificacion de puentes en diversos lugares, como en Tolosa, 0 encauzamientos, COMo en
Llodio o en el barrio de La Pefia, en Bilbao, con mayor o menor eficiencia hidraulica.
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Después, transcurridos unos afios, se comenzoé una labor masiva de acondicionamiento de cauces, con proyectos
mas sosegadamente definidos, con una definicidon cada vez mas respetuosa ambientalmente con el paso del tiempo,
hasta llegar en el dfa de hoy a imbricar los aspectos ecoldgicos y los hidraulicos consustancialmente, buscando
soluciones basadas en la naturaleza.

Desde 1993 hasta ahora se han invertido en el Pais Vasco, casi totalmente a cargo del Gobierno Vasco (desde hace
quince afios mediante la Agencia Vasca del Agua) unos 325 M€, en su mayor parte en la vertiente cantabrica, que
es donde concurre el mayor riesgo, tanto para las personas (actualmente unas 70000 en la zona inundable por las
avenidas de 100 afios de periodo de retorno) como para las actividades econdmicas vulnerables.

Las actuaciones en el Urumea, con 75 M€ invertidos, y en el ambito del Nervién-lbaizabal y en el entorno adyacente
mas afectado en 1983 en Bizkaia, con unos 105 M€, son las inversiones mayores. El resto, 145 M£, se distribuye por
el resto de las cuencas del Pais Vasco, destacando la del Oria, con 25 M€.

Bilbao continla bajo un evidente alto riesgo. Se ha construido algun tanque de tormentas y, sobre todo, se ha
abierto un canal en la antigua peninsula de Zorrozaurre (por el Ayuntamiento), convirtiéndola en isla, lo que produce
un descenso de un metro en la lamina de agua en su entorno para la avenida de 500 afios de periodo de retorno,
pero que se va amortiguando poco a poco aguas arriba, de modo que desaparece a la altura del Ayuntamiento, sin
alcanzar, por lo tanto, el Casco Viejo, donde se produjeron los mayores calados en 1983. No hay solucion facil, una
vez encajonada la rfa, como se hizo. Existe una idea de construccion de unos tuneles que evacuarfan parte de las
aguas altas desde encima de Bilbao, conduciéndolas a la ria por debajo de la ciudad, pero todavia no estd madura
y hay que descartar inseguridades y dudas, entre ellas las hidraulicas, pero también su elevadisimo coste, antes de
decidir su ejecucion.

Por el contrario, ahora estamos rehaciendo el acondicionamiento del Nervién en Llodio, uno de los primeros que se
ejecutaron, pero no suficientemente eficaz, y acabamos de terminar en Galdakao la tercerafase del acondicionamiento
del Ibaizabal hasta un kildmetro aguas debajo de la confluencia con el Nervidn, tras once afios desde que iniciamos
la primera fase, con una inversion total de 36,2 M€.

En esta obra, en cuyo ambito habia unas 5200 personas afectadas por la avenida de 100 afios de periodo de retorno,
como el objetivo de la actuacion ha sido acondicionar el cauce para que sea capaz de evacuar esa avenida, ya no hay
ninguna persona tedricamente afectada por una crecida de esas caracteristicas. En cuanto a los dafios esperables
como promedio anual en el &mbito inundable; es decir, en el alcance de la avenida de 500 afios de periodo de
retorno, se puede estimar que ahora ese valor es del orden de 0,7 M€ anuales, frente a los 7 M€ que se estimaban
antes del comienzo de las obras. Como es facil deducir, en sélo seis afios quedaria amortizada la obra. A partir de ahf,
segun el promedio de dafios anuales estimado, todo es beneficio neto. La rentabilidad de estas obras es enorme.

Después

Figura 2. Inundabilidad antes y después de las actuaciones en el eje del Ibaizabal.
En azul T500; en amarillo T100 y en rojo T10.
Fuente: URA.
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Esta tercera fase de la obra del Ibaizabal ha sido ejemplo también de uno de los objetivos con los que la Agencia
Vasca del Agua las disefia: el respeto, e incluso, la puesta en valor, de los elementos culturalmente patrimoniales
del tramo en el que se trabaje. En este caso, el puente medieval de Mercadillo era un evidente obstaculo ante las
avenidasy, de hecho, no le falté mucho para ser arrastrado por la crecida de 1983. Lo que se ha hecho es un cauce
alternativo que lo sortea, ademas de una ampliacion general del curso, de modo que desaparece el efecto de tapén
del puente, bajo el cual sigue pasando el agua alta, y ademas ha sido restaurado siguiendo las instrucciones de las
autoridades en Patrimonio Cultural.

Figura 3. Puente de Mercadillo, en Galdakao, tras las inundaciones de agosto
de 1983. Marca de la altura alcanzada por el agua.

Fuente: Diputacion Foral de Bizkaia, 1984: «Lluvias Torrenciales. Agosto-1983.
Cuantificacion de la Catastrofe».

Figura 4. Puente de Mercadillo en avenida, antes de las actuaciones.
Fuente: URA.
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Figura 5. Puente de Mercadillo, en Galdakao, tras las actuaciones.
Fuente: URA.

Figura 6. Puente de Mercadillo, en una avenida en diciembre de 2021,
funcionando con las obras inacabadas.
Fuente: URA.

En otros casos, como en Vitoria-Gasteiz en el rio Zadorra, o en Zalla (Bizkaia), en las obras de acondicionamiento
del rio Cadagua, lo que se ha buscado es la regeneracién al maximo posible de lo que fue la vega inundable y
sus condiciones ecoldgicas naturales, basandonos en ortofotografias antiguas, de modo que se recrean zonas
inundables, que existieron en su dia y se rellenaron, para que vuelvan a inundarse y laminen las avenidas y se
aminore asf el riesgo donde hasta ahora se producian crecidas que afectaban a la poblacidn. En esta obra, casi 2000
personas han dejado de estar en el alcance de la avenida de 100 afios de periodo de retorno, con una inversion de
unos 10 M€,
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Figura 7. Ortofoto antigua del Cadagua en Mimetiz (Zalla), con los trazos de proyecto
de las vegas inundables a recuperar.
Fuente: visor de geoEuskadi y URA.

Figura 8. Cauce complementario, vega recuperada en el Cadagua en Mimetiz (Zalla).
Fuente: URA.
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Figura 9. Cadagua en avenida, con la vega recuperada en funcionamiento como
cauce complementario.
Fuente: URA.

Naturalmente, es mucho todavia el trabajo por hacer para intentar proteger la presencia humana vy la actividad
econdmica vulnerable ubicada, sobre todo en el siglo pasado, sin pies ni cabeza, conformando hoy una herencia
envenenada de un riesgo que es preciso ir atajando poco a poco. En el vigente Plan de Gestion de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental (Real Decreto 197/2023, de 21 de marza)y, por lo tanto, en el Plan Hidrolégico
de la misma demarcacion, en la que ocurrié fundamentalmente el episodio de 1983, se prevé una inversion de
aqui al afio 2027 de 101 M€, intentando seguir una priorizaciéon congruente con un balance coste (econémico y
ambiental) y beneficio (en términos de personas protegidas, dafios evitados y posibles mejoras ambientales) que
busque la mayor eficiencia en la inversion del dinero publico, sin perder de vista que puede haber situaciones
preocupantes que afecten gravemente a nucleos de poblacién reducidos.

En cualquier caso, ademas de las medidas de proteccion que venimos poniendo en marcha, y de las de prevencion
que se comentaran mas adelante, también hemos implantado medidas de preparacion. Es decir, llevamos décadas
trabajando conjuntamente entre la Direccién de Atencién de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco, cuyas
funciones son la implantacion de las estrategias y operativos de proteccion civil y la prediccion meteorolégica, v la
Agencia Vasca del Agua, desarrollando modelos de prediccion hidrometeoroldgica que hacemos correr todos los
dias. URA, nuestra Agencia Vasca del Agua, ha desarrollado un instrumento que lleva el acronimo UHATE (en euskera,
compuerta), que nos permite lanzar, en episodios de crisis de aguas altas, propuestas de gestion de embalses y
prondsticos hidroldgicos de comportamiento de los rios, en funcién de las predicciones meteoroldgicas previas y
de la entrada de la informacién en tiempo real de parametros como niveles o precipitacion de casi un centenar de
estaciones hidrometeoroldgicas repartidas por el Pais Vasco. El objetivo, obviamente, es proporcionar a Proteccion
Civil la informacién apropiada para el despliegue de sus operativos y, en consecuencia, la evitacion de pérdida de
vidas humanasy la disminucién de dafios. En lugares en los que todavia no se han implantado medidas estructurales
suficientemente eficaces para su defensa, como en Bilbao por ejemplo, con las herramientas actuales esperamos
que no se produzca ninguna pérdida humana.

Pero si algo hemos aprendido es que la medida mas efectiva, a medio y largo plazo, para gestionar la inundabilidad
es No generar nuevas situaciones de riesgo, es decir, ubicar los nuevos asentamientos humanos y las actividades
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econdmicas vulnerables fuera de los &mbitos de peligrosidad, que cada vez conocemos mejor. Si pretendemos que
no nos arrolle un ferrocarril, debemos evitar ponernos en sus vias.

En 1997 se promulgaron las primeras Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, con contenidos muy
claros en esta materia de prevencion. Pero para su implantacién normativa alin pasaron afios.

Desde 2003, la institucion antecesora de la actual Agencia Vasca del Agua URA (la entonces Direccién de Aguas
del Gobierno vasco) fue aplicando en sus informes al planeamiento urbanistico un documento que denomind
«Limitaciones al uso del suelo en funcion del grado de inundabilidad». Era sélo un documento interno, sin respaldo
normativo, pero con el que se hacian los informes técnicos, se advertia de los riesgos y se proponian limitaciones.
Estas se definfan segiin una matriz de doble entrada: por un lado, si los suelos en cuestién estaban urbanizados o
noy, por otro, si el uso pretendido se encontraba al alcance de las avenidas de 10, 100 y 500 afios de periodos de
retorno. Después, se definié un concepto nuevo, la Zona de Flujo Preferente, que vino a sustituir, como referencia
normativa, a la franja de 10 afios.

Al cabo de una decena de afios, en 2013, por fin estas «limitaciones» adquirieron rango de norma vinculante
para el planeamiento, porque se incorporaron, con pocas variaciones, en el documento de caracter urbanistico
o de ordenacion territorial denominado Plan Territorial Sectorial de Margenes de Rios y Arroyos del Pais Vasco.
Inmediatamente después, el Plan Hidroldgico de 2015 de la Demarcacion del Cantabrico Oriental (responsabilidad
de URAy de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico) las incluyd en su normativa, extendiéndolas también por
la Confederacion a toda la cornisa cantabrica en el plan del Cantabrico Occidental.

En 2016, esta normativa, de caracter pionero en todo el Estado, en un Plan Hidroldgico, fue trasladada, con algunas
matizaciones, desde el Cantabrico, a la normativa estatal por medio del Real Decreto 638/2016, que modifico el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto 849/1986). El siguiente Plan Hidroldgico del Cantabrico
Oriental, hoy vigente, que fue aprobado en enero de 2023 por Real Decreto 29/2023, es el Unico plan hidrolégico
gue mantiene, con algunas correcciones menores, esta normativa en materia de prevencion de inundaciones que
se iniciaron, timida pero pertinazmente, con aquel documento interno que se aplicaba por URA en cada expediente
urbanistico y que hoy beneficia a toda Espafia.

Por otra parte, esta politica preventiva es imprescindible en cualquier escenario de cambio climatico. El cambio
climatico, sea cual sea su alcance, no hace en esta materia de la inundabilidad mas que agravar los problemas, pero
no produce inundaciones en zonas que no sean ya inundables. Puede ocurrir que el régimen sea mas torrencial
frecuentemente, que los caudales asignados a determinados periodos de retorno deban ser corregidos, seguramente
al alza. Es posible que el tren pase mas veces o mas deprisa, pero no va a pasar fuera de sus vias. Evitar ponerse
en su recorrido es la Unica decision que nos permitira ir corrigiendo poco a poco la herencia de riesgo, el peligroso
pasivo historico que hemos recibido.

Siendo, no obstante, la prevencidn la apuesta de futuro, ahora y siempre, sera necesaria la colaboracién estrecha
entre las disciplinas del agua (meteorologia, hidrologfa, obras hidraulicasy restauracion de los ecosistemas acuaticos),
las de proteccion civil y las de ordenacion del territorio. En el Pafs Vasco esa colaboracion es una realidad fructifera
constatable, con décadas de trabajo conjunto entre esas tres disciplinas, entre esas tres patas del taburete que nos
permite avanzar conjuntamente en la gestion del riesgo de inundacion.

Es quiza la principal ensefianza: esa colaboracion eficaz, ese taburete, como tripode que es, es completamente

estable, no cojea, no traquetea, pero si se le quita una de las patas se caera estrepitosamente. En 1983, el taburete
estaba por construirse.
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Representacion espacio-temporal de los siniestros de
riesgos extraordinarios por causas naturales

Francisco Espejo Gil

Urko Elosegi Gurmendi

Subdireccién de Estudios y Relaciones Internacionales
Consorcio de Compensacion de Seguros

Introduccion y contexto

El seguro es una de las fuentes de informacién mas
detalladas y exactas que se pueden utilizar para hacer
andlisis de riesgos catastroficos. De forma general,
en la mayoria de los paises existe un problema de
disponibilidad de datos, normalmente dispersos entre
las decenas o los centenares de aseguradoras que
suelen operar en un mercado dado que, en ocasiones,
tienen también problemas de confidencialidad o de
politicas comerciales para ponerlos a disposicion de los
investigadores. Otro problemaesla propia disponibilidad
y la demanda (y contratacion) de este producto. El
caso general, en la gran mayoria de las jurisdicciones,
es una contratacion separada y voluntaria de pdlizas
especificas para determinados riesgos catastroficos.
Cabe suponer que las personas que desean contratar
estas coberturas son aquellas que estan mas expuestas
al peligro, por lo que se suele presentar un problema de
seleccion adversa que se traduce en un coste elevado
de las primasy, por tanto, en una menor penetracion de
este seguro, con lo que los datos son, no solo dispersos,
sino sesgados y relativamente escasos.

La relacion entre los valores de costes de
indemnizaciones, los bienes asegurados
y los eventos naturales causantes de
siniestros que se dan en el territorio
muestra diversas caracteristicas segun la
escala o el detalle de agregacion con el que
son observadas.

Solo unos pocos paises disponen de mecanismos regulatorios del mercado asegurador que facilitan la mutualizacién
de determinados peligros, eliminando asi el problema de la seleccién adversa, reduciendo el coste de las primas
y maximizando la penetracion del seguro. Uno de esos paises es Espafia, en el que es obligatorio extender la
cobertura de casi todos los seguros de bienes a una serie de «riesgos extraordinarios», entre los que se incluyen
la inundacion, las tempestades de viento o determinados riesgos geoldgicos, como el terremoto, el maremoto y la
erupcion volcanica. Para este seguro de riesgos extraordinarios se aplica un recargo en las pélizas que se contratan
con cualquier aseguradora privada que opere en el mercado espafiol y que sirve para que una aseguradora publica,
el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS), indemnice los dafios causados por esos peligros en todos los
bienes asegurados. De esta forma, en Espafia existe una situacién comparativamente mucho mas favorable para el
estudio de estos riesgos naturales a partir de los datos de dafios asegurados porque:

1. La inmensa mayoria de los bienes asegurados lo estan automaticamente contra los riesgos extraordinarios,
eliminando la brecha de proteccién presente en otros paises de nuestro entorno.
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2. Las indemnizaciones por este peligro son responsabilidad de una sola entidad, el Consorcio de Compensacion
de Seguros, que dispone de una larga serie de datos detallados de indemnizaciones por riesgos extraordinarios.

Entre los objetivos del CCS se encuentra la promocion de la prevencion y la reduccion de los riesgos, mediante la
colaboracion con otras instituciones y la realizacion de actividades que contribuyan a minimizar los efectos de los
eventos catastréficos. Sin duda, los datos de siniestralidad del CCS son una fuente extremadamente Util para lograr
estos objetivos complementarios.

Metodologia

Este trabajo hace un andlisis de la componente geografica y temporal de los datos de indemnizaciones y de
exposicion de bienes asegurados de forma combinada. Estas dos informaciones provienen de distintos sistemas de
informacion dentro del CCS 'y muestran distintas estructuras y caracterfsticas en origen.

Determinacion de las componentes geograficas del analisis

La relacién entre los valores de costes de indemnizaciones, los bienes asegurados y los eventos naturales causantes
de siniestros que se dan en el territorio muestra diversas caracteristicas segun la escala o el detalle de agregacion
con el que son observadas.

La informacion operativa obrante en el CCS incluye, entre otros, el dato geografico de cédigo postal y municipio
de las tramitaciones. El cédigo postal establecido en Espafia permite un andlisis de area pequefia que aporta,
especialmente en territorios altamente poblados, una significativa mejora del detalle que ofrece el dato a nivel
municipal, permitiendo una segmentacion mas precisa de la informacion y un entendimiento mas profundo de las
caracteristicas y necesidades de diferentes areas dentro de esos municipios. El codigo postal puede funcionar, en
procesos de tratamiento de datos geograficos, como un agregador que posibilita posicionar informacién cumpliendo
las regulaciones de proteccion de datos personales. Es ademas un dato comUnmente recopilado e integrado en la
actividad de multiples sectores, como el sector asegurador, siendo ampliamente empleado en la elaboracién de
estudios de mercado (Sereno, 2009).

Partiendo de la asignacion de cddigo postal y municipio con la que cuenta cada una de las tramitaciones de
indemnizacion y del dato de estimacién de capitales por cédigo postal que provee el Sistema de Informacion de
Recargos (SIR), sistema aplicado desde el afio 2019y en virtud del cual las aseguradoras informan al CCS del cédigo
postal donde se localizan todos sus riesgos asegurados sujetos al recargo de riesgos extraordinarios, se pueden
vincular a todos los ambitos supramunicipales que conforman distintos grados de agregacion equivalentes a los
niveles administrativos de Espafia y de la Union Europea, produciendo valiosos datos para facilitar la planificacion
y toma de decisiones, con el objetivo de disefiar estrategias altamente eficaces que impulsen iniciativas de gestion
para conocer y reducir riesgos.

Transformacién y modelado del dato

La vinculacion de datos de indemnizaciones y exposicion por codigo postal, municipio, provincia, comunidad
auténoma, demarcacion hidrografica, o los ambitos estadisticos europeos NUTS1, 2 v 3 exige aplicar procesos de
limpieza de datos y transformaciones a cada una de las dos fuentes de forma individualizada para, en Ultimo término,
proceder a la unién de ambitos geograficos, agregacion y calculo de variables de analisis.

El modelado de la dimension temporal ha consistido en caracterizar cada tramitacion en base a la estacion del
afio hidrometeorolégico segln la fecha de ocurrencia, identificando si sucedié en primavera (marzo, abril, mayo),
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verano (junio, julio, agosto), otofio (setiembre, octubre, noviembre) o invierno (diciembre, enero, febrero). Dicha
«estacionalizacion» habilita la observacion de los siniestros vinculados a fendmenos hidrometeoroldgicos de un
modo facilmente reconocible por el lector.

Para su analisis espacial y representacion grafica, los datos de todos los ambitos administrativos deben identificarse
con los mismos codigos univocos que proveen las autoridades publicadoras' de las capas geograficas utilizadas, por
lo que resulta indispensable realizar procesos adicionales de verificacion, normalizacion, y mejora de la informacion
que posibilite dicha combinacién para todo el &mbito de actuaciéon del CCS?,

Seleccion del periodo y mejora de la calidad del dato agregado

El CCS cuenta con datos histéricos de las indemnizaciones compensadas que se remontan a los inicios de la actividad
de la entidad. Sin embargo, la informacién de tramitaciones individualizadas comenz¢ a gestionarse en formato
digital en 1996, creando un histérico que posibilita un 6ptimo tratamiento y analisis de los Ultimos 27 afios de
actividad operativa.

El analisis de la informacion individualizada revela un cierto numero de registros con valores que han podido
escribirse de forma errénea desde el origen. Esto sucede en algunas variables territoriales, las cuales son sujeto
de geoprocesamiento en este estudio, como el codigo postal. Al ser este un dato normalmente aportado por las
personas que contratan un seguro o solicitan una indemnizacion por siniestro, ocasionalmente se dan casos en los
que el usuario indica el codigo postal que cree correcto, pero este resulta inexacto. La base de datos cuenta con
expedientes no directamente asignables a cddigos postales existentes, pero susceptibles de pertenecer a la misma
provincia, comunidad auténoma o toda delimitacion administrativa de superior rango. Es el caso de los codigos
que, teniendo los dos primeros digitos (que identifican la provincia), terminan en triple cero, como “10000’, 28000,
'35000'. Se trata de cédigos postales no validos segun el sistema de codificacion postal espafiol actual. Identificando
estos casos como errores de escritura, y Unicamente con el objetivo de preservar la complecion de la informacion
de las sumas dinerarias en los ambitos de rango provincial o superior y dotando al conjunto de datos de una
robustez estadistica completa para los agregados supramunicipales, proponemos la aplicaciéon de un proceso de
normalizacion de codigos postales que implica identificarlos con el codigo postal correcto «mas cercano» para la
ubicacion en cuestion, aplicando el criterio de sumar los costes de siniestros de aquellos registros no validos, pero
con codigo postal identificable en la misma provincia al mas cercano terminado en 1, normalmente localizado en el
centro de la capital de provincia.

Esto permite, en los datos de costes de siniestros, que unos 120 millones de euros, de los cerca de los casi 8.500
millones de euros que suman todas las indemnizaciones por causas naturales en Espafia en el periodo entre 1996
y 2022, sean reasignados a partir del nivel de provincia, asignando una localizacién geografica adicional a un total de
22.952 tramitaciones de 1.533.892 (1,49 %).

Aplicando el mismo criterio en los datos de bienes asegurados, se consigue reincorporar a las sumas a partir del
nivel de provincia cerca de 1.200 millones de euros de los casi 6,5 billones de euros que se estima que suman todos
los capitales asegurados en Espafia a 31 de diciembre de 2022, pudiendo determinar la localizacién adicional de un
total de 7.361 pdlizas de 60.651.203 (0,01 %).

' Limites municipales, provinciales y autonémicos de la BDLJE (Base de Datos de Limites Jurisdiccionales de Espafia), Instituto Geografico Nacional.
Demarcaciones Hidrograficas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Cédigos postales de Espafia de Correos.

Nomenclature of territorial units for statistics (NUTS) de EUROSTAT.

2 El territorio nacional: Espafia peninsular, ciudades auténomas e islas Baleares y Canarias.
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Causas y ambitos agregados: Geodatos resultantes

El conjunto de datos transformados y homogeneizados por ambitos permite su filtrado por el tipo de causa que se
desee observar. Para el estudio que presentamos en este numero de la revista hemos observado el efecto de las
inundaciones, los embates de mar y las causas geoldgicas como terremotos, maremotos y erupciones volcanicas
para el periodo histérico completo entre 1996y 2022 y también el efecto de las tempestades ciclonicas atipicas (TCA)
en los ultimos 11 afos. La razon de estos periodos temporales diferentes radica en que mientras para la inundacion
(fluvial y pluvial) y el embate de mar (la inundacion costera) se ha aplicado el mismo criterio para la cobertura desde
1996, para la TCA (tempestades de viento muy fuerte) se ha variado el umbral de cobertura a lo largo de estos afios,
siendo homogéneo para el periodo 2012-2022, que es el que se estudia en detalle aqui.

Como resultado de la union y agregacion de todas las tablas preprocesadas se obtienen tablas de informacion

alfanumérica compatibles para unir con sus respectivas capas de geometrias, pudiendo visualizar mapas tematicos
en base a los siguientes campos de atributos:

Columna Descripcion

ID Identificador de la unidad de ambito.
numero_siniestros NuUmero total de siniestros (Serie 1996-2022).
coste_total Indemnizacién en dafios a los bienes por cédigo postal indistintamente de la clase de riesgo (Serie 1996-2022).

Indemnizacién en dafios a los bienes por cédigo postal en la clase de riesgo viviendas y comunidades de

GESitE AT propietarios de viviendas (Serie 1996-2022).

Indemnizacién en dafios a vehiculos con matricula espafiola por c6digo postal del domicilio del siniestro (Serie

coste_vehiculos 1996-2022).

Indemnizacién en dafios a los bienes por c6digo postal en las clases de riesgo oficinas, riesgos comerciales,

coste_resto ) . . )
- industriales, infraestructuras y resto (Serie 1996-2022).

numero_de_polizas Numero de pélizas vigentes validas a 31-12-2022.

Valor en euros del total de los capitales asegurados en dafios a los bienes por cédigo postal indistintamente de

total_capitales la clase de riesgo a 31-12-2022.

Valor en euros de los capitales asegurados en dafios a los bienes por cédigo postal en la clase de riesgo

capital_viviendas viviendas y comunidades de propietarios de viviendas a 31-12-2022.

Estimacién del valor en euros de los vehiculos con matricula espafiola por cédigo postal del domicilio del

EELENEIES tomador a 31-12-2022.

Valor en euros de los capitales asegurados en dafios a los bienes por cédigo postal en las clases de riesgo

capital_resto - ) . . ) ;
prtal oficinas, riesgos comerciales, industriales, infraestructuras y resto a 31-12-2022.

Indemnizacién en dafios a los bienes en periodo primaveral (marzo, abril y mayo) por cédigo postal

I [T indistintamente de la clase de riesgo (Serie 1996-2022).

Indemnizacién en dafios a los bienes en periodo veraniego (junio, julio y agosto) por coédigo postal

dt_verano o ) .
- indistintamente de la clase de riesgo (Serie 1996-2022).

T —. Indemnizacién en dafios a los bienes en periodo otofial (septiembre, octubre y noviembre) por cédigo postal
- indistintamente de la clase de riesgo (Serie 1996-2022).

dt invierno Indemnizacién en dafios a los bienes en periodo invernal (diciembre, enero y febrero) por cédigo postal

indistintamente de la clase de riesgo (Serie 1996-2022).
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Columna Descripcion

Periodo estacional con maxima indemnizacién en dafios a los bienes por cédigo postal indistintamente de la

LR Y clase de riesgo (Serie 1996-2022).

Valor proporcional respecto al total del periodo estacional con maxima indemnizacién en dafios a los bienes por

prop_max_dt cédigo postal indistintamente de la clase de riesgo (Serie 1996-2022).

tasa_siniestralidad Euros/afio indemnizados por euro asegurado a 31-12-2022.

tasa_sini_millon_aseg Euros/afio indemnizados por cada millén de euros asegurado a 31-12-2022.

Tabla 1. Diccionario de datos de las tablas del histérico de estimaciones de costes de siniestros y capital asegurado
segln causas y ambitos administrativos espafioles.

Nota: La causa TCA (Tempestad ciclénica atipica) comprende el periodo 2012- 2022.

Fuente: CCS.

Resultados

Si bien la informacion de origen tiene una resoluciéon de cédigo postal, de cara a la presentacion de resultados de
este trabajo, optaremos por una agregacion por municipio, que resulta mas intuitiva para el lector. En ocasiones
agregaremos la informacion por provincias o por comunidades autbnomas.

La exposicién de bienes asegurados por municipio mostrada en la figura 1 refleja extraordinariamente bien la
estructura poblacional de Espafia, con gran valor asegurado en la costay en los valles del Guadalquivir y del Ebro, asf
como en Madrid y su zona de influencia. Los minimos (gran cantidad de municipios que no alcanzan los 100 millones
de euros en capital asegurado -acumulando viviendas, industrias, comercios, infraestructuras y automoviles-)
aparecen en Castilla-Ledn, la Ibérica aragonesa y castellano-manchega, el Prepirineo y otras zonas de montafia del
interior peninsular.

g = _H: = Capital total asegurado por municipio
¢ i v o 31 de diciembre de 2022
<100 M€

k: pae T 100 M€ - 10.000 M€
10.000 M€ - 50.000 M€

- P B 50.000 M€ - 100.000 M€
Q gj’ —'/ﬂt\/\\/,/ B 100.000 ME - 500.000 M€
] % - >500.000 M€

oW /J 3

e Ny

[

Figura 1. Capital asegurado en bienes (residenciales, comerciales, industriales, infraestructuras y automaoviles) por
término municipal a fecha 31 de diciembre de 2022.
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Agregando en la figura 2 esta informacion por comunidades auténomas, sélo dos, Catalufia y la Comunidad de
Madrid, superan el billén de euros en capital asegurado; Andalucia y la Comunidad Valenciana estan en el tramo
entre los 500.000 millones y el billon de euros en capital asegurado. Las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla
son, légicamente, las que menos capital asegurado tienen; Cantabria y La Rioja estan en el grupo de entre 10.000 y
100.000 millones de capital asegurado y todas las demas comunidades estan entre los 100.000 y 500.000 millones
de euros. Como hemos indicado anteriormente, el capital asegurado total es del orden de los 6,5 billones de euros.

Capital total asegurado por CCAA
a 31 de diciembre de 2022

hp = 10,000 M€
: /7 == 10,000 Mé - 100.000 M€

\J o T ——————
® ' J mm 500000 M€ - 1 Billon €

he O — >1 Billon €

Figura 2. Capital asegurado en bienes (residenciales, comerciales, industriales, infraestructuras y automaoviles) por
comunidad auténoma a fecha 31 de diciembre de 2022.

En cuanto a la siniestralidad por las causas naturales consideradas (inundacion, embate de mar, viento y causas
geoldgicas), la media anual de indemnizaciones a lo largo de ese periodo 1996-2022 se representa en la figura 3.
Se aprecia una doble dependencia de la exposicién (hay mas indemnizaciones en municipios mas grandes, como
Barcelona, Madrid o Valencia) y del peligro (caso de Lorca, por ejemplo), pero en general, en aquellos municipios
que destacan por el total de indemnizaciones (como Malaga, San Sebastian, Murcia o Cérdoba) es la conjuncion de
ambos factores la responsable de una elevada media anual de indemnizaciones.

Causas naturales
Media anual de las indemnizaciones
Dafos indemnizados (1996 -2022)

<100.000 €/afio

100.000 - 500.000 €/afio

500.000 - 1M€/aho

| TMill. - 3Mill. €/afio

L 3Mill. - 5Mill. €/afio

> 5Mill. €/ano

Figura 3. Media anual indemnizada por municipio por las causas naturales consideradas en el estudio (inundacién
extraordinaria, embate de mar, tempestad ciclonica atipica, terremoto, maremoto y erupcion volcanica).
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Para evitar la distorsion que producen las zonas con exposicion (capitales asegurados) alta, procederemos en lo
sucesivo a hacer el analisis a nivel municipal a partir de la division entre la media anual de las indemnizaciones
anuales y la exposicion anual del afio 2022, lo que nos dara una tasa de siniestralidad de euros indemnizados al
afio por municipio por cada milléon de euros asegurados en él. Somos conscientes de que estamos comparando
una media de dafios a lo largo de 27 afios con la exposicion de un afio concreto (2022). Es obvio que, dado que la
exposicion a lo largo de ese periodo se ha multiplicado por 3, los dafios han debido seguir una Iégica similar (que se
comprueba con el agregado total de los datos). O sea, estamos infrarrepresentando aquellas siniestralidades mas
antiguas y esto puede tener un reflejo en las conclusiones finales, aunque también es cierto que ese crecimiento
se produjo de forma muy rapida entre 1996 y 2010, en el que el capital asegurado subio, en euros constantes de
2022, de 2,24 billones a 5,41 billones. Entre 2011 y 2022, cuando se alcanzé un capital asegurado de 6,46 billones
de euros, este crecimiento se moderd, por lo que la exposicion en grandes eventos, como el terremoto de Lorca
de 2011 o las danas de 2012 0 2019, puede considerarse relativamente estable. En cuanto a los totales, el 51 % del
total de los dafios, se recuerda que en euros constantes, se ha producido en estos Ultimos 12 afios, sobre el total de
los 27 considerados en el estudio.

Inundacién extraordinaria (inundacion fluvial y pluvial)

La figura 4 muestra la cantidad media anual en euros indemnizada por cada millon de euros asegurado por
término municipal por causa de inundacion fluvial y pluvial, lo que refleja una tasa de siniestralidad relativamente
independiente de la acumulacion de la exposicion. Las zonas con tasas mas altas de siniestralidad por inundacion
se localizan, en general, a lo largo de las costas, en los tramos centrales del Guadalquivir, Ebro y Guadiana y en las
zonas de montafia media que presentan poblacién.

L.
T Inundacion

o
%‘" " Tasa de siniestralidad por municipio
Indemnizaciones (€) / Capital asegurado (M€}

<10

1 10-25
=1 25-50

A o 50-100

@ * LA
v & ey = 100-500

o T\_V,/ . y o/ \(Z 500 - 1,000
i \’\ L > 1,000
Figura 4. Tasa de siniestralidad (media anual de indemnizaciones [€]/capital asegurado [M€]) por causa de inundacion
extraordinaria, por término municipal.

Mas en concreto, el litoral mediterraneo levantino, desde el cabo de Gata hasta el delta del Ebro, junto con
determinadas zonas de la Sierra de Tramuntanay el Llevant de la isla de Mallorca, asi como la Costa Brava, presentan
unas siniestralidades altas o0 muy altas. En algunas zonas, como el valle del Guadalentin, la Vega Baja del Segura o la
cuenca del Mar Menor, estas tasas son extraordinariamente altas.

En el litoral septentrional, las mayores tasas de siniestralidad se concentran en las Rias Bajas gallegas y en el
Cantabrico central y oriental. Por cuanto a los valles de los grandes rios, hay tasas de siniestralidad muy altas en
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determinados puntos del eje del Ebroy de sus principales afluentes, como el Arga o el Aragdn, asi como en la seccion
Coérdoba-Sevilla del Guadalquivir y en la pacense del Guadiana.

Aparece una caracteristica interesante en las zonas de media montafia con poblacién significativa, tanto en la
cordillera Cantabrica (especialmente en la vertiente sur), el Prepirineo de Navarra, las cordilleras costeras catalanas,
asi como en Sierra Morena y los sistemas Béticos y Penibéticos (particularmente en la provincia de Malaga). Aparecen
municipios con siniestralidades altas, muy altasy, en ocasiones extraordinariamente altas, resultado de inundaciones
producidas en cursos con poco tiempo de respuesta en zonas llanas, de origen fluvial, muy construidas. Este es el
mismo proceso que se presenta en las proximidades del estrecho de Gibraltar y, en general, en todas las zonas
litorales manifestadas anteriormente.

En cuanto a las islas Canarias, el extremo norte de Tenerife presenta siniestralidades muy altas y la tasa de
siniestralidad es significativa en el suroeste de Gran Canaria y de Fuerteventura.
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I Figura 5. Estacionalidad de la mayor frecuencia de dafios por inundacion y municipio.

La estacionalidad del peligro de inundacidn se representa en la figura 5. Este mapa no representa la estacion del
afio en la que llueve mas, sino la estacion en la que el CCS registra el maximo de siniestros por inundacion, que no
tienen por qué coincidir. Los maximos dafios por inundacion en otofio se concentran a lo largo de todo el litoral
mediterraneo y Baleares, aunque también tienen presencia en otras zonas como las Béticas entre Cordoba y Malaga
y el oeste de Extremadura. Sin duda, los efectos de las danas tienen una importancia clara en esta configuracion
espacial.

Los méaximos invernales se dan en las zonas abiertas a los flujos atlanticos y son el resultado del paso de borrascas
en esta estacion: Galicia, la cordillera Cantabrica, especialmente en su cara sur, el Sistema Central, los Montes de
Toledo, Sierra Morena y grandes areas de la cuenca del Guadalquivir, asi como la zona del Estrecho, incluyendo las
cuencas de los principales rios malaguefios. Estos flujos, por lo general del oeste o suroeste, acumulan grandes
precipitaciones sobre estas orientaciones que se traducen en inundaciones y dafios.

La primavera es, en general, la estacién en la que menos inundaciones se producen (y destacamos aquf la diferencia

entre mayor acumulacion de precipitacion y mayor intensidad de las mismas, que es la que produce las inundaciones).
Las inundaciones primaverales Unicamente predominan en zonas dispersas del interior.
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Los maximos estivales aparecen en zonas del interior, como la Comunidad de Madrid, la Ibérica y también, lo
que puede ser menos intuitivo, en el Pirineo Central y a lo largo de la costa cantabrica. De nuevo es relevante la
diferencia entre cantidad de precipitacion acumulada, que por ejemplo en la costa cantabrica es mayor en invierno,
y precipitaciones muy intensas en poco tiempo, con origen convectivo, que causan dafos.

Embate de mar (inundacién costera)

Interpretando el reglamento de riesgos extraordinarios, el embate de mar se define como el anegamiento del terreno
producido por el mar o las rfas o por la accion del oleaje sobre elementos situados sobre tierra firme. La totalidad de
los dafios por inundacién costera no es muy grande en comparacion con los dafios por inundacién extraordinaria
(es del orden del 4 % de los primeros) pero, de su representacion espacial pueden obtenerse algunas conclusiones
interesantes, que se representan en la figura 6. Las tasas de siniestralidad (recordamos que no hablamos aqui de
dafios absolutos, sino de dafios producidos frente a la exposicién) son mas altos en el golfo de Vizcaya y en la Costa
Brava. En general, tienden a ser mayores en el Cantabrico oriental, con municipios como Bermeo (Bizkaia) con
siniestralidades altas, y en el Mediterraneo al norte del cabo de la Nao, donde algunos municipios, como Colera y
Portbou, en Girona, presentan altas tasas de siniestralidad. Lo mismo sucede en Sant Adria de Besds (Barcelona),
Pefifscola (Castellon) y en Escorca y Santa Margalida en Mallorca.

Sin embargo, las tasas mas altas de siniestralidad por embate de mar se dan en Canarias, con Valverde, en El Hierro,
y Garachico, en Tenerife, marcando los maximos. En este caso suelen estar relacionados con episodios de mar de
fondo con oleaje de grandes dimensiones que intercepta estas exposiciones del archipiélago.
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I Figura 6. Tasa de siniestralidad por embate de mar por municipio.

La estacionalidad de los dafios por embate de mar se representa en la figura 7. En general, la mayor frecuencia se
da en invierno en las costas gallegas y cantabricas, asi como en Catalufia y en Canarias. Los maximos primaverales
destacan en el litoral andaluz y en otofio en buena parte del litoral de Levante (aunque la provincia de Alicante y
algunas zonas del norte de la de Valencia presentan maximos invernales, asi como en el norte de Ibiza, el oeste de
Mallorca y en Ciutadella y Mad en Menorca).
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I Figura 7. Estacionalidad de la mayor frecuencia de los dafios por embate de mar y municipio.

Tempestad ciclénica atipica (tempestades de viento muy fuerte)

El CCS indemniza dafios por viento muy fuerte cuando estos presentan sobre un municipio una racha superior
a 120 km/h en 3 segundos o cuando estos se manifiestan en forma de tornado. Estos umbrales de cobertura se
establecieron en el afio 2011, por lo que la serie estudiada en esta seccién se refiere al periodo comprendido entre
los afios completos de 2012 a 2022, en los que se han mantenido estos criterios. Desde 1996 a 2011 se aplicaron
dos umbrales y criterios de cobertura diferentes (ver articulo de Vilares y Asensio en el nimero 16 de esta revista
digital), ampliando cada vez mas las coberturas del CCS, por lo que son periodos no comparables y los excluimos de
esta parte del estudio.
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I Figura 8. Tasa de siniestralidad por tempestad ciclonica atipica y municipio.
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En la figura 8 se aprecia con claridad como las tasas de siniestralidad por este peligro son mayores en zonas muy
concretas: Galicia y el Cantabrico occidental, la cordillera Cantabrica, prolongandose las zonas de alta siniestralidad
por el sistema Ibérico y Central, aunque de forma mas aislada, asi como el sistema Bético y Penibético mas oriental,
incluyendo aqui a las islas Baleares. Otras zonas de montafia, como las cordilleras costeras catalanasy, de forma mas
aislada, los Pirineos, también presentan siniestralidades relativamente altas. En las islas Canarias las mayores tasas
de siniestralidad se dan en las islas mas occidentales, particularmente en zonas mas abiertas al noroeste. En zonas
llanas, por ejemplo en el valle del Ebro o en puntos de la Meseta Sur o incluso del valle del Guadalquivir, también se
dan algunos puntos de altas tasas de siniestralidad, aunque alguno de ellos puede deberse a episodios concretos
que afectasen instalaciones de alto valor, como parques edlicos u otras instalaciones energéticas e industriales, que
pueden dar valores relativos muy altos en comparacion con la escasa exposicion de sus municipios.

En pocos peligros hay una estacionalidad mas marcada. La figura 9 muestra que, en general, los dafios por viento se
producen en invierno, como resultado del paso de borrascas de alto impacto o de procesos de ciclogénesis, salvo
zonas muy concretas, por ejemplo el centro y sur de la Comunidad de Madrid y el eje de Ebro, donde los dafios
por viento estan asociados a procesos convectivos estivales. En otras zonas mas dispersas del tercio sur la maxima
frecuencia de dafios por viento se produce en otofio, asociados a la presencia de danas.
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I Figura 9. Estacionalidad de la mayor frecuencia de los dafios por tempestad ciclénica atipica y municipio.

Peligros geoldgicos

Los peligros geoldgicos cubiertos en el seguro de riesgos extraordinarios son el terremoto (el mas frecuente), el
maremoto (en el periodo considerado solo se indemnizé uno, con muy pocos dafios, en 2003) y la erupcion volcanica
que, igualmente solo supuso indemnizaciones en una ocasién, en la conocida erupcion del macizo de Cumbre Vieja,
de La Palma, en 2021. No tiene sentido hablar de estacionalidad en estos peligros, pero si podemos hacer una
representacion espacial de la tasa de siniestralidad, con las distorsiones evidentes producidas por los dos episodios
de mayor intensidad y dafios: el terremoto de Lorca en 2011 y la mencionada erupcién de La Palma. Estos datos se
representan en la figura 10.
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I Figura 10. Tasa de siniestralidad por peligros geoldgicos y municipio.

Obviamente, las mayores tasas por terremoto se concentran en el suroeste de la Regién de Murcia, afectado por el
sismo de Lorca el 11 de mayo de 2011, pero también por otros como el de Mula en 1999 o el de La Paca en 2002.
Otras zonas donde se aprecia siniestralidad sismica relevante es la Vega de Granada, afectada por el enjambre
sismico de 2021, la Ciudad Auténoma de Melilla, con un evento importante en 2016, u otras zonas con menor
intensidad pero relativa frecuencia como el tercio norte de Navarra, el Ripollés en Girona o el drea de Becerrea-
Ancares en Lugo.

La erupcién volcanica de Cumbre Vieja en La Palma dej6 su impronta en términos de muy altas tasas de siniestralidad
en los municipios de El Paso, Los Llanos de Aridane y Tazacorte, directamente afectados por la erupcion, pero
también por el resto de los municipios de los dos tercios meridionales de la isla, afectados por cenizas y sismos
relacionados con el proceso eruptivo.

Maxima frecuencia de peligros por municipio

Dentro de la filosofia del seguro de riesgos extraordinarios esta la compensaciéon, que aparece en el nombre de
nuestra entidad, entre distintos peligros que tienen una manifestacién mayor o menor en distintas areas geograficas.
La figura 11 representa cual es el peligro que causa mas dafios a lo largo del periodo estudiado en cada municipio.
Al igual que en la totalidad de los dafios indemnizados por el CCS, en los que la inundacién supone 2 de cada 3
euros indemnizados, en la representacion espacial domina la inundacion en grandes areas del territorio nacional.
Posiblemente sea mas breve identificar las zonas en las que otros peligros (de los considerados en este estudio) son
los que mas dafios producen proporcionalmente.
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I Figura 11. Clasificacion del maximo de dafios por municipio segln los peligros considerados en este estudio.

El viento domina en la practica totalidad de Galicia y en el occidente asturleonés. También predomina en el arco
de municipios que cubre el sistema Central, el Ibérico y la cordillera Cantabrica, asi como en buena parte de los
municipios pirenaicosy de las cordilleras costeras catalanas. Los dafios por viento también predominan en Mallorca,
los sistemas Béticos mas orientales vy la isla de Tenerife, asi como en algunas zonas del oeste y centro de la Meseta
Sur. El embate de mar es el peligro mas costoso en La Gomeray El Hierro, asi como en municipios aislados del litoral
catalan, vasco y cantabro.

Los peligros geoldgicos dominan en el suroeste de Murcia, en la Vega de Granada, Melilla, la isla de La Palma, pero
también en determinados municipios manchegos y en las citadas zonas pirenaicas y prepirenaicas, asi como en
algunos puntos del oeste en las provincias de Zamora y Caceres.

Causas naturales
Causas de daiios por provincia-
Inundacién
Tempestad Ciclénica Atipica m—
Embate de Mar mm—

Riesgos geoldgicos

I Figura 12. Maximos dafios por provincia y distribucion proporcional de los dafios considerados en el periodo de estudio.
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Esta informacion se puede sintetizar a nivel provincial en la figura 12, donde se aprecia como en la inmensa mayoria
de las provincias es la inundacién el riesgo extraordinario que mas dafios causa, salvo La Corufia, Lugo, Orense,
Burgos, Alava, Segovia y Soria, que tienen sus maximos por viento, y Murcia, Santa Cruz de Tenerife y la Ciudad
Auténoma de Melilla, cuyos maximos dafios han sido producidos en el periodo estudiado por peligros geoldgicos.

Conclusiones:

A partir de datos meramente econémicos, capitales asegurados e indemnizaciones del seguro de riesgos
extraordinarios para los peligros de origen natural considerados en el mismo, hemos sido capaces de
extraer determinadas caracteristicas relacionadas con procesos atmosféricos y su estacionalidad o con
procesos geoldgicos, lo que revela la elevada importancia del caudal de datos atesorado por el CCS en sus
funciones aseguradoras como punto de partida para llevar a cabo otra de sus funciones: aportar valor para
el mayor conocimiento de los riesgos cubiertos de cara a su reduccion.

Este conocimiento es mas importante, si cabe, en el presente contexto de crisis climatica en el que se

debera actuar aiin con mas empefio en la reduccion de la vulnerabilidad de los bienes expuestos ante una
peligrosidad que aumenta.
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Las bicicletas eléctricas no son vehiculos a motor

Comentario de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 12
de octubre de 2023. Asunto C-286/22

José A. Badillo Arias
Delegado territorial en Madrid

Consorcio de Compensacién de Seguros

Introducciéon

No cabe duda de que los denominados vehiculos de
movilidad personal (VMP), las bicicletas eléctricas de
pedales con pedaleo asistido (EPAC - Electronically
Power Assisted Cycles) y otros similares han irrumpido
en nuestras ciudades en los ultimos afios, ocasionando
problemas relativos a la seguridad vial, asi como
accidentes de los propios usuarios de estos vehiculos
y de terceros. Por ello, es necesario que haya un
marco regulatorio claro que favorezca una circulacion

ordenada de este tipo de vehiculosy que evite 0 aminore Hasta ahora, nos encontramos con una
los accidentes de circulacion. legislacion dispersa e incompleta, en la que

conviven normas de ambito estatal con
Hasta ahora, nos encontramos con una legislacion otras municipales que, a nuestro juicio, no
dispersa e incompleta, en la que conviven normas de resuelven todavia los problemas que se estan

&dmbito estatal con otras municipales que, a nuestro planteando, sobre todo de seguridad vial.

juicio, no resuelven todavia los problemas que se estan
planteando, sobre todo de seguridad vial. En tal sentido,
es necesario aclarar cuestiones relativas a la clasificacion
de este tipo de vehiculos, sus caracteristicas, los requisitos de los usuarios, la identificacion y registro, el seguro que
deben tener, etc.

En la actualidad, como no se consideran vehiculos a motor, no se les aplica la legislacion sobre el seguro de
responsabilidad civil en la circulaciéon de vehiculos a motor, ni el cddigo penal en lo que respecta a los delitos contra
la seguridad vial de los articulos 379 y siguientes. Asi, por lo que se refiere al criterio de atribucion de responsabilidad
civil, se aplica el articulo 1902 del Cddigo Civil, que es la norma general en este ambito cuando no existe una
normativa especifica. Por tanto, si colisiona, por ejemplo, un ciclomotor con un VMP o una EPAC, en teoria, se aplican
distintos criterios de atribucién de responsabilidad civil, o cual resulta, cuando menos, llamativo.

Esta cuestion esta dando lugar a una jurisprudencia ciertamente contradictoria con respecto al criterio de atribucion
de responsabilidad civil de los usuarios, asi como de los propietarios y arrendadores de este tipo de vehiculos.
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La Directiva 2021/2118 sobre el seguro de automaoviles

La Directiva (UE) 2021/2118 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2021, por la que se
modifica la Directiva 2009/103/CE relativa al seguro de la responsabilidad civil que resulta de la circulacion de
vehiculos automoviles, asi como al control de la obligacion de asegurar esta responsabilidad, ha definido lo que
debe entenderse por vehiculo a motor y hecho de la circulacién, recogiendo la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea (TJUE), que viene constituida, entre otras, por sus resoluciones en los asuntos Vnuk (Sentencia
TJUE de 4 de septiembre de 2014, asunto C-162/13), Rodrigues de Andrade (Sentencia TJUE de 28 de noviembre de
2017, asunto C-514/16) y Torreiro (Sentencia TJUE de 20 de diciembre de 2017, asunto C-334/16)".

En cuanto al concepto de «vehiculo», el apartado 1 de la Directiva 2021/2118 modifica el articulo 1 de la Directiva
2009/103/CE, indicando que se considera como tal «todo vehiculo automovil accionado exclusivamente mediante
una fuerza mecanica que circula por el sueloy que no utiliza una via férrea, con i) una velocidad maxima de fabricacion
superior a 25 km/h, o ii) un peso neto maximo superior a 25 kg y una velocidad maxima de fabricacion superior a
14 km/h.».

Como puede verse, al definir lo que debe entenderse por vehiculo deja fuera de su ambito a las bicicletas de
pedales con pedaleo asistido (EPAC), puesto que exige que sean accionadas «exclusivamente» mediante una fuerza
mecanica, requisito que no cumplen las citadas bicicletas.

Asimismo, con respecto a los vehiculos eléctricos, la Directiva 2021/2118 establece en su considerando 4 que los
vehiculos eléctricos ligeros que no entren en la definicion de «vehiculo» deben quedar excluidos del &mbito de
aplicacion de la Directiva 2009/103/CE. Sin embargo, da opcidn a que los Estados miembros exijan, en virtud de
su derecho nacional, un seguro de vehiculos automoviles en las condiciones que ellos mismos establezcan para
los equipos motorizados que circulan por el suelo que no estén incluidos en la definicién de «vehiculo» de dicha
Directiva y para los que, por consiguiente, dicha Directiva no exija tal seguro.

En consecuencia, los llamados VMP que no tengan una determinada potencia de fabricaciéon no tienen la consideracion
de «vehiculos» a los efectos de la Directiva de Automdviles. En cuanto a las EPAC, en ningln caso tendran la
consideracion de «vehiculo» por cuanto que no estan accionadas «exclusivamente» mediante una fuerza mecanica.
No obstante, esto no impide, en virtud de lo establecido en el considerando 4 de la Directiva 2021/2118, a que los
Estados miembros los consideren como «vehiculos» y exijan un seguro obligatorio. De hecho, en los trabajos que se
estan llevando a cabo en nuestro pals para trasponer la citada directiva, se encarga a la Comision de Seguimiento
de Valoracién un informe razonado sobre el establecimiento de un seguro obligatorio de responsabilidad civil para
vehiculos de movilidad personal y otros vehiculos motorizados que no estén dentro del concepto legal de «vehiculo
a motor» de acuerdo con lo que establece la directiva.

' Se recomienda la lectura de estos articulos de nimeros anteriores de nuestra revista digital en los que se hace referencia a los tres asuntos
mencionados (Vnuk, Andrade y Torreiro):

* Laobligacion del propietario de un vehiculo a motor de suscribir el seguro de responsabilidad civil obligatorio: comentarios en torno al Dictamen
del Abogado General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 26 de abril de 2018 en el asunto prejudicial C-80/2017 (A. Izuzquiza).

* la obligacién del propietario de un vehiculo a motor de suscribir el seguro de responsabilidad civil obligatorio: comentario a la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 4 de septiembre de 2018 en el asunto prejudicial C-80/2017 (J. A. Badillo).

» El concepto de "hecho de la circulacion” en la jurisprudencia comunitaria (). A. Badillo).
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La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea,
de 12 de octubre de 2023

La sentencia del TJUE de 12 de octubre de 2023, en el asunto C-286/22, analiza si una bicicleta de pedales con
pedaleo asistido, segln lo establecido en la directiva 2009/103/CE, vigente en el momento de los hechos, tiene la
consideracion de vehiculo a los efectos de dicha directiva.

Aunque la definicién de «vehiculo» de la Directiva de 2009 es méas concisa que la de 2021, indica que se entendera
por «vehiculo»: todo vehiculo automdvil destinado a circular por el suelo, accionado mediante una fuerza mecanica y que
no utiliza una via férrea, asi como los remolques, incluso no enganchados. Por tanto, esta directiva también se refiere a
los que son accionados mediante una fuerza mecanica.

Los hechos de esta resolucion

Los hechos de esta resolucion tienen que ver con el atropello por parte de un vehiculo a un conductor de una
bicicleta eléctrica de pedales con pedaleo asistido en Bélgica. La victima resultd gravemente herida y fallecié el 11
de abril de 2018. Dado que dicho accidente constituia para la victima un accidente in itinere, P&V, aseguradora de
su empleador en materia de accidentes de trabajo, abond indemnizaciones y se subrogd en sus derechos y en
los de sus causahabientes. Posteriormente, reclam¢ las indemnizaciones abonadas a la aseguradora del vehiculo
responsable en el accidente.

Cuestion juridica planteada

La cuestién juridica que se plantea en este procedimiento se refiere a si se puede considerar vehiculo, en los términos
de la Directiva de 2009, a una EPAC, puesto que, si es asi, la victima, culpable del accidente, no tendrfa derecho a
indemnizacion alguna; mientras que si se entiende que la EPAC no tiene tal consideracion, la victima s tiene derecho
a ser indemnizada.

Esto es debido a que el articulo 29 de la Ley de 21 de noviembre de 1989 (belga) otorga proteccion a todas las victimas
de accidentes que no sean conductores de vehiculos, en los supuestos en que sean culpables del accidente. Es
decir, en estos supuestos no aplican ni concurrencia de culpas ni culpa exclusiva de la victima y, por tanto, deben ser
indemnizadas por los vehiculos intervinientes en el accidente. Como puede verse el concepto de «victima vulnerable»
de la legislacion belga es mas protector que el establecido en el articulo 1 de nuestra Ley de responsabilidad civil y
seguro en la circulacion de vehiculos a motor.

Las sentencias de instancia de los tribunales belgas

Por lo dicho, P&V, que habia indemnizado a la victima, presentd una demanda contra KBC, aseguradora del vehiculo
que la atropelld, ante el Tribunal de Infracciones Leves de Flandes Occidental, con el fin de obtener el reembolso
de sus gastos sobre la base del articulo 1382 del antiguo Codigo Civil belga o del articulo 29 bis de la Ley de 21 de
noviembre de 1989. KBC presentd una demanda reconvencional en la que solicitaba la devolucién por parte de
P&V de una cantidad de dinero indebidamente pagada. En su escrito de contestacion, P&V alegd, basandose en el
articulo 29 bis, que no podia considerarse que la victima fuera conductora de un vehiculo automavil.

Mediante sentencia de 24 de octubre de 2019, dicho 6rgano jurisdiccional declaré que el conductor del vehiculo
en cuestion no era responsable del accidente, pero que, en virtud del citado articulo 29 bis, KBC estaba obligado,
no obstante, a indemnizar a la victima, asi como a P&V, que se habia subrogado en los derechos de dicha victima,
debido a que esta Ultima no era conductora de un vehiculo automaovil y que, por lo tanto, tenfa derecho a una
indemnizacion con arreglo al mismo articulo.
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Ante el recurso de apelacién de KBC, aseguradora del vehiculo, el tribunal de apelacion dicté sentencia el 20 de
mayo de 2020, desestimando dicho recurso al entender que una bicicleta no es un vehiculo automovil, en el sentido
de dicha Ley, si dispone de un motor auxiliar cuando la fuerza mecanica por si sola no puede poner en marcha
la bicicleta o mantenerla en movimiento. De este modo, a la vista de la informacion facilitada por el fabricante de
la bicicleta con pedaleo asistido, el citado érgano jurisdiccional declaré que el motor de la bicicleta solo prestaba
asistencia al pedaleo, incluida la funcion «turbo» del motor, y que esa funcion solo podia activarse tras la utilizacion
de la fuerza muscular, ya fuera pedaleando, caminando con la bicicleta o empujandola. De ello dedujo que la victima
no era conductora de un vehiculo automavil, en el sentido del articulo 1 de la Ley de 21 de noviembre de 1989, y
que podia reclamar una indemnizacion con arreglo al articulo 29 bis de dicha ley como «usuario vulnerable de la via
publica», aligual que la aseguradora en materia de accidentes laborales, subrogada en los derechos de dicha victima.

Al desestimarse de nuevo sus pretensiones, KBC interpuso recurso de casacion contra la sentencia mencionada
ante el Tribunal de Casacion de Bélgica, que es el érgano jurisdiccional que plantea la cuestion prejudicial al TJUE.
La recurrente sostiene que, dado que el articulo 1 de la Ley de 21 de noviembre de 1989 no distingue entre los
vehiculos destinados a circular por el suelo que pueden ser accionados exclusivamente mediante fuerza mecanica
y los que pueden ser accionados también mediante fuerza mecanica, solo los vehiculos accionados exclusivamente
mediante fuerza muscular estan excluidos del &mbito de aplicacion de dicha Ley. De ello deduce que el tribunal de
primera instancia belga interpretd erréneamente el concepto de «vehiculo automovil» e infringié los articulos 1y 29
bis de dicha Ley y, en particular, el articulo 1, punto 1, de la Directiva 2009/103/CE.

A la vista de este recurso, el Tribunal de Casacion de Bélgica decide plantear al TJUE la siguiente cuestion prejudicial:
¢Debe interpretarse el articulo 1, punto 1, de la Directiva [2009/103], en su version aplicable antes de su modificacién por
la Directiva [2021/2118], en el que se define “vehiculo” como “todo vehiculo automovil destinado a circular por el suelo,
accionado mediante una fuerza mecdnica y que no utiliza una via férrea, asi como los remolques, incluso no enganchados’,
en el sentido de que una bicicleta con pedaleo asistido (“speed pedelec”) cuyo motor ofrece Unicamente asistencia al pedaleo,
de suerte que la bicicleta no puede desplazarse de forma auténoma sin utilizar la fuerza muscular, sino Unicamente mediante
el uso de la fuerza motriz y de la fuerza muscular, y una bicicleta con pedaleo asistido dotada con una funcion “turbo”
mediante la cual la bicicleta acelera hasta una velocidad de 20 km/h sin pedalear cuando se pulsa el boton “turbo”, pero
en la que se requiere fuerza muscular para poder utilizar dicha funcion, no son vehiculos en el sentido de dicha Directiva?

Como hemos adelantado, de acuerdo con la legislacion belga, la consideracion de una EPAC como vehiculo en
los términos de la Directiva 2009/103/CE, daria lugar a que la victima no fuera indemnizada en este supuesto,
al ser culpable del accidente. Sin embargo, en caso contrario, la victima sf tendria derecho a la correspondiente
indemnizacion, asi como la entidad que ha pagado sus dafios y se subroga en sus derechos.

La decision del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El Tribunal Europeo nos recuerda, una vez mas, que la Directiva 2009/103/CE tiene por objeto garantizar la libre
circulacion tanto de los vehiculos con estacionamiento habitual en el territorio de la Unién Europea como de los
ocupantes de dichos vehiculos y garantizar que las victimas de accidentes causados por estos vehiculos reciban un
trato comparable sea cual sea el lugar de la Union Europea en que haya ocurrido el accidente, asf como garantizar
de esta forma la proteccion de las victimas de accidentes causados por los vehiculos automaviles, un objetivo, el de
la proteccion de las victimas, que ha sido perseguido y reforzado de modo constante por el legislador de la Unidn
Europea.

Mas adelante, en relacion con las EPAC, que es la cuestion que se le plantea en el litigio principal, indica que unas
maquinas que no se accionan exclusivamente por una fuerza mecanicay que, por tanto, no pueden desplazarse por
el suelo sin utilizar la fuerza muscular, como la bicicleta con pedaleo asistido, que, por otro lado, puede acelerar sin
pedalear hasta una velocidad de 20 km/h, no parecen capaces de causar a terceros dafios corporales o materiales
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comparables, por su gravedad o su cantidad, a los que puedan causar las motocicletas, los automaviles los camiones
u otros vehiculos que circulan por el suelo, accionados exclusivamente por una fuerza mecanica. Para el TJUE, estos
Ultimos pueden alcanzar una velocidad sensiblemente superior a la que pueden alcanzar tales maquinas y, a dia
de hoy, se utilizan mas frecuentemente en la circulacién. Por lo tanto, el objetivo de proteccidn de las victimas de
accidentes de trafico causados por vehiculos automoviles, perseguido por la Directiva 2009/103, no exige que tales
maquinas estén comprendidas en el concepto de «vehiculo», en el sentido del articulo 1, punto 1, de dicha Directiva.

Por todo ello, concluye que procede responder a la cuestién prejudicial planteada indicando que el articulo 1,
punto 1, de la Directiva 2009/103 debe interpretarse en el sentido de que no esta comprendida en el concepto de
«vehiculo» a efectos de esa disposicion, una bicicleta cuyo motor eléctrico Unicamente presta asistencia al pedaleo
y que dispone de una funcién que le permite acelerar sin pedalear hasta una velocidad de 20 km/h; funcién que, no
obstante, solo puede activarse tras utilizar la fuerza muscular.

Conclusiones:

A la vista de lo indicado en los parrafos precedentes, podemos concluir o siguiente:

1. El derecho belga considera vulnerables a todas aquellas personas que no tienen la condicion de conductor
de un vehiculo en los términos de la Directiva 2009/103/CE. Por ello, en el caso de que cualquier usuario
de la via que no tenga tal consideracion sufra un accidente, debera ser indemnizado de forma solidaria
por las aseguradoras de los vehiculos intervinientes, con independencia de que pudiera existir culpa
exclusiva o concurrente de la victima.

2. Siendo la cuestion controvertida en los tribunales belgas lo indicado en el parrafo anterior, el Tribunal
de Casacion belga plantea al TJUE una cuestion prejudicial para que determine si las EPAC tienen la
consideracion de vehiculo a los efectos de la Directiva 2009/103/CE, porque de ello dependera que la
victima del litigio principal sea o no indemnizada.

3. El TJUE concluye que, a los efectos de la Directiva 2009/103/CE, no esta comprendida en el concepto
de «vehiculo» una bicicleta cuyo motor eléctrico Unicamente presta asistencia al pedaleo y que dispone
de una funcién que le permite acelerar sin pedalear hasta una velocidad de 20 km/h; funcién que, no
obstante, solo puede activarse tras utilizarla fuerza muscular.

4. Aunque en el caso que nos ocupa era de aplicacion la Directiva 2009/103/CE, debemos indicar que, de
acuerdo con la Directiva 2021/2118, que en la actualidad se esta trasponiendo a nuestro ordenamiento
juridico, una EPAC tampoco tiene la consideracion de vehiculo a motor, con independencia de la potencia
que pueda tener, por cuanto que en la definicién «vehiculo» se alude a que debe ser «accionado
exclusivamente mediante una fuerza mecanica», requisito que en ningin caso cumple una EPAC.

5. En todo caso, lo anterior no obsta para que los Estados miembros, de acuerdo con lo establecido en el
considerando 4 de la Directiva 2021/2118, puedan exigir, en virtud de su derecho nacional, un seguro de
vehiculos automoviles, en las condiciones que ellos mismos establezcan, para los equipos motorizados
que circulan por el suelo que no estén incluidos en la definicion de «vehiculo» de dicha Directiva y para los
que, por consiguiente, dicha Directiva no exija tal seguro, como los VMP o las EPAC.
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Resefa de Disaster Insurance Reimagined

Eugenia Cacciatori
Profesora titular de gestion
Bayes Business School. Universidad de Londres-City

Un clima mas calido traera mas fendmenos meteoroldgicos extremos a un mundo en el que la poblacién, y las
construcciones e infraestructuras que necesita, se concentran cada vez mas en centros urbanos situados en
llanuras aluviales, zonas costeras y otros lugares de riesgo. /Quién pagara las crecientes pérdidas que acarrearan las
catastrofes en un mundo asf? En muchas zonas de riesgo, como en Californiay Australia, los seguros ya soninaccesibles
0 inasequibles. La «brecha de proteccién», es decir, la diferencia entre las pérdidas econdmicas de las catastrofes y
la parte de esas pérdidas que cubre el seguro, que ya es un problema considerable, no hara sino aumentar. Incluso
cuando se dispone de seguros para financiar la reconstruccion, ;como garantizar que la reconstruccion facilite la
adaptacion, en lugar de reconstruir de la misma manera hasta que la frecuencia y la magnitud de las pérdidas hagan

imposible la financiacion de la reconstruccion? Disaster Insurance Reimagined

(Reimaginando el seguro de catastrofes) es un oportuno libro, escrito por

P o oo ks Paula Jarzabkowski, Konstantinos Chalkias, Eugenia Cacciatori y Rebecca

EIBENGice A ToRE i Sgoh s ank Bednarek, disponible en acceso abierto, que aborda estas cuestiones sobre
' la base de un estudio de cinco afios de 17 «Entidades para reducir la brecha
de cobertura» (PGE, por sus siglas en inglés), entidades sin animo de lucro
P b 1 ’ gue ofrecen seguros en 49 paises. Estas PGE, creadas normalmente en

D l SA STE R colaboracion entre los gobiernos y el sector asegurador, permiten que los
INSURANCE seguros sigan existiendo en un momento en que el cambio climatico, la

REIMAGINED

urbanizacion, la interdependencia global y la inestabilidad geopolitica hacen
que los seguros de riesgos catastroficos sean cada vez mas caros o no estén
disponibles. En todo el mundo, las PGE y los programas de seguros en los
que participan son cada vez mas cruciales para garantizar la disponibilidad
de fondos para la reconstruccion tras las catastrofes.

Basandose en la teoria de la paradoja y en ejemplos practicos de PGE
de distintos palses, el libro ofrece un marco para entender las fuentes
de la no asegurabilidad y cémo la remedian las PGE. En el capitulo 1, los
autores explican cémo la asegurabilidad se sitla en el punto éptimo en el
que se equilibran tres tensiones (o paradojas) fundamentales. La paradoja
del conocimiento significa que el seguro no puede existir cuando no hay
conocimientoy las pérdidas no pueden estimarse, ni tampoco cuando las pérdidas son ciertas, sino sélo en las zonas
grises en las que Unicamente se dispone de un conocimiento parcial. La paradoja de la responsabilidad significa que
el seguro existe en una zona en la que la responsabilidad individual por las pérdidas de la catastrofe equilibra la
responsabilidad colectiva, de modo que la prima de muchos pueda pagar las pérdidas de unos pocos. Por ultimo, en
la paradoja del control, el seguro puede operar en una zona en la que el control gubernamental sobre el mercado
de seguros, en forma de diversas intervenciones, equilibra el control de la industria, de modo que el seguro pueda
ser rentable. El capitulo 2 explora cémo los desequilibrios en la paradoja del conocimiento estan en el origen de
varias PGE en todo el mundo y cémo las PGE restauran la asegurabilidad ignorando el exceso de conocimiento o
su falta. Por ejemplo, el cambio climatico y una modelizaciéon cada vez mas potente implican que los dafios a las
propiedades en zonas de alto riesgo de inundacion sean cada vez mas ciertos, lo que lleva a un desequilibrio en la
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paradoja del conocimiento, que significa que el riesgo de inundacion, para esas propiedades, ya no es asegurable.
Los PGE pueden entonces intervenir, ignorar este exceso de conocimiento y asegurar estas propiedades a pesar
de que se sabe que estan en alto riesgo. Sin embargo, las tres paradojas deben equilibrarse no sélo internamente,
sino también entre si. Asf, un nuevo equilibrio en la paradoja del conocimiento requiere nuevos equilibrios en cémo
se asigna la responsabilidad entre lo individual y lo colectivo y en la forma de repartir el control del mercado entre
el gobierno y la industria. Los capitulos 3 y 4 exploran como las distintas PGE encuentran distintos equilibrios en
estas paradojas para restablecer la asegurabilidad. A continuacion, el capitulo 5 aborda la cuestion de cémo pueden
disefiarse las PGE para facilitar la resiliencia y la adaptacion, explicando cémo su labor puede mejorar, aunque no
siempre, la resiliencia financiera y fisica ante los desastres. El capitulo 6 concluye extrayendo las implicaciones para
un seguro de riesgos catastroficos reimaginado, que pueda ayudarnos a afrontar los retos del cambio climatico.

El libro ofrece un debate accesible sobre los seguros de catastrofes, sus complejidades y la transformacion que
deben experimentar para seguir siendo relevantes y contribuir a una proteccion significativa frente a las catastrofes.
Las PGE y su trabajo ofrecen una via para volver a concebir el seguro de catastrofes como una herramienta clave en
un ecosistema cuyo nucleo es la proteccion de la sociedad frente a las catastrofes.
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